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Aos militantes dos movimentos populares;

Aos dirigentes e militantes de organizacoes sindicais, académicas,
cientificas e estudantis;

Aos agentes das politicas publicas de educacdao nas administracoes;

Aos profissionais da educacao, estudantes, familiares e membros de
instancias colegiadas de gestao democratica da educagao;

Aos lutadores por direitos, pela democracia e pela vida;

Aos vereadores, prefeitos, deputados estaduais, deputados distritais,
deputados federais, senadores e governadores do Partido dos Trabalhadores;

A todos aqueles que lutam cotidianamente em defesa de uma educacao
publica, gratuita, democratica, laica, desmilitarizada, de qualidade social,
integral e com profissionais valorizados,



Sobre esta publicacao

Esta publicacdo é resultado de um esforco organizativo iniciado ao final de
2019, coordenado entre a Comissao de Assuntos Educacionais — CAED e o
Nucleo de Educacao e Cultura do Partido dos Trabalhadores no Congresso
Nacional. Impulsionado pelo VII Congresso Nacional do PT e sob a fortaleza de
suas resolucoes, busca sintetizar - a partir do estudo de diversas iniciativas do
governo federal e de dezenas de documentos elaborados por movimentos de
resisténcia ao processo de desmonte do estado brasileiro - os retrocessos em
curso na area da educagao e os desafios que estdao colocados para os que lutam
em defesa da educacdo publica.

Para cumprir essa tarefa foi formado um Grupo de Trabalho reunindo
indicacdes do Nucleo de Educacao e Cultura e da CAED. No meio do caminho,
uma crise sanitaria sem precedentes se soma ao processo de agravamento da
crise social, politica e econdomica, com impactos contundentes na educacao, o
que tornou o processo de elaboracdo ainda mais desafiador.

Inicia-se com um texto de balanco das medidas tomadas na area da
educacado depois do golpe, pelos governos Temer e Bolsonaro, sempre buscando
contextualizar essas medidas na conjuntura. Trata-se de uma avaliagao do
desmonte de conquistas inscritas na Constituicao de 88, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) e no Plano Nacional de Educacao (PNE), derivado
de uma vigorosa ofensiva do setor privado, avido por consolidar sua hegemonia
no ensino superior e por adentrar cada vez mais no ambito da educacdo basica.

O processo de ruptura democratica que interrompeu o ciclo de governos
liderados pelo PT, iniciado com o golpe midiatico-parlamentar que resultou na
cassacao politica da presidenta Dilma e agravado pela prisao politica do ex-
presidente Lula, abriu caminho para a implementacao de uma agenda
economica ultraliberal, fracassada em outras experiéncias mundo afora, que esta
conduzindo milhdes de brasileiros e brasileiras ao desemprego, a miséria, a
fome e a desesperanca.

Essa agenda inaugurada pelo governo Temer e aprofundada pelo governo
Bolsonaro esta ancorada na Emenda Constitucional 95/16, que instituiu o
regime fiscal em vigor e que caracteriza um projeto intimamente vinculado a
l6gica ultraliberal de desenvolvimento subordinado, de abandono da soberania
nacional e do protagonismo internacional, de desmonte das politicas publicas
responsaveis por efetivar os direitos sociais inscritos na Constituicao de 1988,



atingindo intensamente o direito a educacao, uma vez que o chamado “teto de
gastos” inviabiliza o cumprimento das metas e estratégias democraticamente
pactuadas no Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

A atualidade global, de acirrada disputa geopolitica sob a forma de guerras
hibridas - em particular na América Latina, apesar da resisténcia de setores
democratico-populares -, revela a fragilidade da condi¢ao humana frente a
pandemia e o esgotamento definitivo do sistema capitalista, mantido pela
superexploragdo das grandes corporacoes globais sobre trabalhadores em
condicOes analogas a escravidao. Essa realidade nos convoca a tomar a vida
como prioridade de todas as politicas. Em consonancia com a reflexao de
Antunes (2020), estamos diante de “Um imperativo vital contra um mundo
letal: inventar um novo modo de vida”. Esse novo modo de vida, cunhado como
“sistema de metabolismo verdadeiramente humano-social”, parte da propria
reinvencao do trabalho humano “como atividade vital, livre, autodeterminada”,
em uma outra relacdo com o meio ambiente e com a sociedade, pautada em
reflexdes sobre “a liberdade substantiva, a emancipacao efetiva, o género, o
racismo, a homofobia, o sexismo, a xenofobia, o culto a ignorancia, etc.”
(p.22;23).

Para retomar o processo de acumulacao, abalado pela crise de 2008 e
também pela pandemia, o capitalismo concebe novas formas de produzir e
circular as mercadorias, de modo a elevar a taxa de lucro. Nesse contexto, a
chamada industria 4.0 emerge, lado a lado com diversos processos e formas de
gestdo que necessitam, para coexistir, atingir um objetivo comum: reduzir o
custo da forga de trabalho para maximizacgao do lucro, via reformas
ultraliberais, como as reformas trabalhistas, previdenciarias e tributarias. Em
resumo, mais lucro, menos direitos.

Sob essa légica, a educacdo é funcionalmente reduzida as demandas diretas
do processo de acumulacao, de modo que o adestramento e a adequacao de
mao-de-obra aparecem como elementos estratégicos, com foco na formagao
instrumental e ideoldgica, em confronto direto com a concepc¢ao emancipatéria
que o PT defende desde a sua fundacao. Assim, a educacao publica aparece
como um empecilho a tais objetivos, tendo em vista sua tradicdao vinculada a
democracia, a promogao da justica social e da autonomia.

A perspectiva da formagao instrumental resulta em um processo de
desmonte que atinge de maneira diferenciada os niveis, etapas e modalidades
educacionais previstos na LDB e no PNE, em especial as etapas e modalidades
que somente conquistaram espaco na agenda publica durante os governos Lula e



Dilma, como a Educacao Infantil, que passa a ser tida como um direito das
criancas e das familias e como etapa fundamental da educacao basica; a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a Educacgao Profissional e Tecnologica
(EPT) e a Educacgdo do Campo (EC), que relacionam intrinsecamente trabalho e
educacdo; mas também a Educacdo Indigena, a Educacdo Quilombola e a
Educacao Inclusiva, que dialogam com todos os niveis, etapas e modalidades
educacionais.

A perspectiva apontada pelo PT tem sido a da educacao integral e do
trabalho como principio educativo, principios que consideramos orientadores
para a articulacdo entre o mundo do trabalho e o mundo da educacao. As
experiéncias dos nossos governos tém demonstrado a efetividade e o impacto
social dessa concepcao, que deve estar na base da estruturacdao de um Sistema
Nacional de Educacao.

A partir desses marcos, oferecemos esta publicacdo, que retine um balanco
sobre educacdo basica e superior, ao qual se somam aportes especificos, com
destaque para a valorizacao dos profissionais da educacao; as alteracoes
conceituais de educacao infantil e educacao inclusiva; a afirmacao de
identidades coletivas recolhidas na educacao do campo, educacao quilombola e
educacdo indigena; a educacao de jovens e adultos trabalhadores e a educacao
profissional técnica e tecnolégica. Seus conteudos fundamentaram o webndrio
desenvolvido em quatro sessoes de debates entre julho e agosto de 2020.

Apresentada ao conhecimento e ao debate publico, seguramente alavancara
outras contribuicOes para o fortalecimento da resisténcia e o aperfeicoamento de
politicas publicas, integrando-se as iniciativas expressas nas diretrizes e eixos
conceituais comuns do Modo Petista de Governar e de Atuacdo Parlamentar e
do Plano de Reconstrucao e Transformacao do Brasil, em um periodo marcado
pelas eleicoes municipais, no qual valores e projetos societarios estao em debate
e em disputa em cada municipio do pais.

— Waldenor Pereira
— Teresa Leitdo
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Introducao

Nos governos Lula e Dilma, o Brasil merecia destaque no noticiario
internacional em virtude das politicas de geracao de emprego e renda,
assisténcia social, seguranca hidrica, combate a fome, habitacdao popular,
fortalecimento do Sistema Unico de Satide, democratizacio do acesso a
educacdo de qualidade, ampliacao dos investimentos em ciéncia e tecnologia e
valorizacdo da industria nacional. Na area da educacao, os governos liderados
pelo PT construiram um legado sem precedentes, que passa pela aprovacao do
FUNDEB; do Piso Salarial do Magistério Publico da Educacao Basica; pela
expansao do acesso a educacao infantil; pela criacdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e expansdo dos Institutos
Federais de Educacao; pela criacdo de novas universidades federais e expansao
e interiorizacdo das universidades ja existentes; pela reformulacao do ENEM e
implementacdo do SISU; aprovacao da Lei de Cotas; criacio do PROUNI;
expansdo do FIES; ampliacdo do investimento em pesquisa e ciéncia e
tecnologia; efetivacdo da participacdo social na elaboragdao e monitoramento das
politicas educacionais; aprovacao do Plano Nacional de Educacao; institui¢ao
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR); dentre outros indmeros avancos.

O processo de ruptura democratica que interrompeu o ciclo de governos
liderados pelo PT, tornou possivel a prisdao politica do ex-presidente Lula e
permitiu a ascensao de Bolsonaro abriu caminho para a implementacao de uma
politica economica ultraliberal, que ndao deu certo em lugar nenhum do mundo e
que esta conduzindo milhdes de brasileiros e brasileiras ao desemprego, a
miséria, a fome e a desesperanca. Essa politica nefasta foi inaugurada pelo
governo Temer e toma forma ainda mais iniqua e perversa no governo
Bolsonaro. As politicas de destruicdo das conquistas sociais e democraticas
estabelecidas a partir da Constituicao de 88 se somam aquelas que
comprometem nosso patrimonio natural (agua, solo, Pantanal e Floresta
Amazonica) e que assolam as instituicoes do Estado, impedindo-as de levar a
efeito politicas que sustentem o desenvolvimento com transicdo ecologica e
distribuicdo de renda, direitos humanos e sociais fundamentais, assim como de
assegurar a soberania do pais. Tal programa pretende submeter o Estado e suas
instituicoes, especialmente no caso da educagdo, aos interesses e dinamicas de
mercado, a partir de uma das mais vigorosas investidas do grande capital em
relacdo, particularmente, a educacdo basica.

Distintos movimentos se combinam visando fortalecer o setor privado e



diminuir o papel do Estado na oferta de educacional: educacao domiciliar
(homeschooling), voucher=1=1, venda de materiais didaticos, plataformas e
equipamentos tecnoldgicos (especialmente na circunstancia da pandemia),
desregulamentacdo da Educacao a Distancia (EaD) sob a forma de atividades
pedagdgicas ndo presenciais, oferta de assessorias, reducao progressiva do
orcamento destinado as institui¢des publicas de ensino, dentre outros. A
materializacdo dessa logica, no caso da educacao e do Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, implica a execucao de dois mecanismos que se
retroalimentam: o comprometimento das condicoes de financiamento dessas
areas e a destruicdo politica e fisica das instituicGes que sustentam as
respectivas politicas

O primeiro diz respeito a Emenda Constitucional 95/16, que instituiu o
regime fiscal em vigor, concorrendo decisivamente para o desmonte do
conjunto das politicas publicas, uma vez que o chamado “teto de gastos™
inviabiliza o cumprimento das metas e estratégias democraticamente pactuadas
no Plano Nacional de Educagao (2014-2024). Ao limitar o crescimento das
despesas da Unido ao crescimento da inflacdo do ano anterior durante 20 anos
(2016 — 2036) e anular, também por duas décadas, as aplicacoes minimas em
educacao e saude inscritas na Constituicao Federal, a Emenda Constitucional
95/16 reduz progressivamente o investimento per capta em educacao, assim
como o percentual do PIB destinado ao setor, o que ja é perceptivel quando
observamos a reducao do orcamento discricionario do Ministério da Educacao,
a reducdo do orcamento das universidades e institutos federais de educacao, a
reducdo da oferta de bolsas de pos-graduacao e o desmonte de politicas
fundamentais como o Plano de Acdes Articuladas (PAR), o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), dentre outras.

Ao mesmo tempo, o processo de terceirizacdao avanca sobre a educacao,
tanto basica quanto superior, em diversos estados brasileiros. A reforma
trabalhista e a lei da terceirizacdo geral e irrestrita, aprovadas pelo governo
Temer e propagandeadas como solucdo para a geracao de emprego e renda,
também afetam gravemente a educacdo, em especial os estabelecimentos de
ensino privados, precarizando as condi¢Oes de trabalho, o vinculo dos
trabalhadores em educacdo com as instituicoes de ensino e os estudantes e a
qualidade da educacao ofertada.

O segundo mecanismo se manifesta nos ataques as institui¢cdes publicas de
ensino e pesquisa: agéncias de fomento, escolas, universidades e institutos de
pesquisa. No caso das universidades, as maiores investidas se dao, em primeiro



lugar, contra a autonomia universitaria.

Vale observar que tais ataques fragilizam também o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e o Instituo Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), que exercem um papel de articulagdao e mediagao
entre a producdo de conhecimento e as demandas do setor produtivo, num
contexto de desnacionalizacdo de nosso parque industrial de transformacao, que
vem perdendo importancia na produgao da riqueza nacional.

Completa esse quadro a guerra ideoldgica desencadeada pelo governo
Bolsonaro contra a educagdo publica, os trabalhadores em educacao,
pesquisadores e estudantes, convertidos em “inimigos internos”. Tais
representacoes visam justificar a precarizacao e privatizacao da educacao, bem
como a diminuicdo de investimentos na producao de pesquisa basica.

Esse projeto de poder, fundado sobre a mentira, o 6dio, o preconceito e a
supressao das liberdades democraticas, precisa combater a producao e a difusao
da ciéncia e do pensamento critico como condi¢do para o exercicio da
hegemonia ultraliberal, antinacional e antidemocratica. Estas sdo as razoes da
escolha dos Ministros que estiveram a frente do MEC, a exemplo de Abraham
Weintraub: desqualificar as instituicoes publicas de ensino e pesquisa;
desmontar o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia; atacar a autonomia
universitaria; criminalizar as ciéncias humanas; militarizar a educacao basica;
interditar a liberdade de ensino e aprendizagem; perseguir docentes e
pesquisadores; descartar o Plano Nacional de Educacao; eliminar a participacao
social na concepcao, implementacdo e monitoramento das politicas
educacionais; obstruir a aprovacdao do novo FUNDEB; acabar com a vinculacao
de recursos para a educagao e abrir caminho para a apropriacao dos recursos
publicos pelo setor privado.

A emergeéncia da pandemia de Covid-19, que conduziu o Brasil a decretar
estado de calamidade, acarretou profundos impactos na area da educacdo e na
vida dos trabalhadores em educacao, estudantes e de suas respectivas familias.
O MEC e o mercado da EaD (Educacao a Distancia), no entanto, estdo
explorando o momento como uma janela de oportunidades para avancar na
precarizacao e privatizacdo do ensino. A suspensao das aulas presenciais por
tempo ainda indeterminado em muitas unidades da federacao, como medida
necessaria ao enfrentamento da pandemia, esta servindo de pretexto para a
implementacdo de um laboratorio de atividades remotas. Por vezes, um
laboratorio de atividades excludentes e de duvidosa qualidade, que de modo
algum podem substituir as aulas presenciais e anular o espaco-tempo escolar.



Nao podemos ter duvida de que o capital pretende transformar o que hoje é tido
como excepcional em um dito novo normal.

Ao Partido dos Trabalhadores, aos demais partidos de oposicao e aos
movimentos sociais cabe o desafio de combater os projetos do governo
Bolsonaro que representam ataques a educacdo publica. Cabe também a tarefa
de apresentar um programa para a educacao, com propostas capazes de reinserir
0 nosso pais nos trilhos do desenvolvimento econ6mico com transicao
ecoldgica, superacao das desigualdades e inclusdo social, uma vez que a oferta
de educacdo publica, gratuita, laica, democratica, universal e de qualidade é
condicdo essencial para que o Brasil seja um pais justo, democratico, livre e
soberano.



A transformacao da educacao no Brasil e os marcos legais

Com pouco mais de trés décadas de vigéencia, a Constituicao Federal
aponta os fundamentos da Republica: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.
Explicita ainda os seus objetivos: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (CF, arts. 1° e 3°).

O texto constitucional também define a educagdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, visando a garantia do pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho (CF, art. 205), sendo vital para a concretizagdao dos fundamentos e
objetivos do Estado Democratico.

Para que a educagdo de qualidade se efetive é necessario garantir o
atendimento aos principios da: igualdade de condi¢Ges para o acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e concep¢des pedagogicas e
coexisténcia de institui¢oes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da
educagdo, com planos de carreira e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; gestdo democratica do ensino publico; padrao de
qualidade; e piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
publica, nos termos de lei federal (CF, art. 206).

O vigor destes ordenamentos basilares ndo €, entretanto, linear. Desde
entdo, ha de se registrar dois importantes marcos de retrocesso ao impulso
constituinte e a ascensao de governos estaduais e locais de carater democratico
e popular: A Emenda Constitucional 14 — criando o FUNDEF [=2=] _ e a Lei
Complementar de Responsabilidade Fiscal'=3=l. £ fato que a Emenda 14 trouxe
resultados importantes para a universalizacdao do Ensino Fundamental na
escolaridade obrigatoria, entre os 7 e 14 anos de idade. Entretanto, a reserva de
recursos transferidos pela subvinculacdo, correspondeu a desobrigacdo com a
educacao infantil, com Ensino Médio, cujo atendimento é previsto
constitucionalmente, com a interiorizacdo das universidades e a obrigatoriedade
de aplicacao de recursos na erradicacdo do analfabetismo e, consequentemente,



na Educacdo de Jovens e Adultos, fora da idade obrigatéria. Neste sentido,
representou uma retracao na garantia do direito publico, considerando-se que,
pela primeira vez na historia das Constitui¢coes Brasileiras, os entdo niveis e
modalidades foram tratados em seu conjunto.

Passados os primeiros dez anos da san¢dao da LDB (1996), no entanto, a
ampliacdo do direito a educacao voltou a agenda nacional com a instituicao do
Ensino Fundamental de nove anos de duracao, com a Lei 11.274/2009
determinando ainda a matricula obrigatdria a partir dos 6 anos de idade, o que
acarretou a reestruturacao das etapas iniciais da educacao basica: Educacdo
Infantil em creches para criancas de 0 a 3 anos e em pré-escolas para criancas
de 4 a 5 anos; e as escolas de Ensino Fundamental para criancas e adolescentes
dos 6 aos 14 anos. Tais alteracoes também trazem as creches definitivamente do
campo da assisténcia social para o campo da educacao.

Nestes quase 25 anos de vigéncia da LDB, houve muitas tentativas de
alteracdo do texto em vigor desde 1996. Boa parte das demandas, especialmente
depois de 2002, foram iniciativas da sociedade civil organizada. Em grande
medida, atualizando as formulacdes originarias do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, com sua marcante atuacdao desde o periodo constituinte,
contribuindo decisivamente para a consolidacao de um dos mais avancados
capitulos da Constituicao Federal de 1988, no que tange a concepcao, aos
principios, aos objetivos, as condicdes de afirmacdo do direito universal a
educacdo e as garantias de financiamento de uma politica publica nacional com
tal dimensao.

As conferéncias nacionais de educacao (CONAESs), dinamizadas e
realizadas em instancias municipais, intermunicipais, estaduais, distrital e
nacional, com a participacdo de féruns especializados, recuperaram,
ressignificaram e potencializaram formulac6es que responderam
afirmativamente a clamores sociais por mudancas, em face da forte retracao na
consolidacao de politicas que dessem consequéncia as determinacoes
constitucionais e, a partir de 1996, da LDB, levada a efeito pelas correntes e
politicas neoliberais no ambito dos governos e legislaturas que se sucederam
entre 1989 e 2002.

A retomada do vigor dos movimentos sociais, respaldados em visoes
republicanas, democraticas e de defesa e ampliacdo de direitos, tornou possivel
o resgate de proposicoes que consolidaram uma escola publica unitaria, gratuita,
obrigatoria, laica e de qualidade socialmente referenciada. Herdeiras das
conferéncias brasileiras de educacao (CBEs) do periodo pré-constituinte,



ampliadas na experiéncia dos Congressos Nacionais de Educacao (CONEDs),
promovidos autonomamente pela sociedade civil, as CONAESs resultaram num
forte manancial de proposicoes legislativas, de programas e de acoes
governamentais, em diversos niveis, emprestando-lhes consisténcia,
legitimidade, capilaridade social e balizadores criticos vigentes até hoje. Depois
do golpe de 2016, surge a Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(CONAPE), caudataria dessa tradicao democratica, uma vez mais como
iniciativa autobnoma da sociedade civil, articulada pelas entidades reunidas no
Férum Nacional Popular de Educacado (FNPE).

Em boa medida, esse movimento se nutriu, concomitantemente, das
experiéncias bem-sucedidas de administracdes municipais e estaduais de
governos democratico-populares, em cujas redes se operaram demonstragcoes
claras de participacdo democratica, investimento publico ampliado, expansdo da
oferta com qualidade, valorizacdao dos profissionais da educacao, formacao dos
educadores, curriculo voltado a formacdo integral do sujeito, avaliacao e
planejamento sistematicos e éxito escolar comprovado, a partir de processos de
avaliacdo continuada em beneficio de uma escola que se constitua em polo de
investigacado, difusdo e construcao da cultura.

Novo passo é dado com a Lei 12.061/2009, ao instituir a universalizacao
do Ensino Médio, com progressiva obrigatoriedade e gratuidade. A Lei
12.796/2013, por sua vez, torna a educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, tornando o acesso a pré-escola e ao ensino médio um
direito publico subjetivo, e a universalizacao da educacao basica publica, da
creche ao ensino médio, um horizonte mais palpavel.



Os avancos no Financiamento da Educacao Basica

Essa sucessdo de avancos também se associa a instituicdio do FUNDEB[=4
=l e 3 definicdo das cotas-partes do salario educacéo, pertencentes aos estados e
municipios, como recursos complementares=2=1,
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Criado em 2006, o FUNDEB substituiu o antigo FUNDEF e passou a
contemplar ndao somente o Ensino Fundamental, mas todo o conjunto da
Educacao Basica, da Educacao Infantil ao Ensino Médio. Transformou-se na
principal politica de financiamento da educacdo basica brasileira. Além de atuar
no combate as desigualdades socioecondmicas e regionais do Pais, foi
fundamental para a ampliacdo das matriculas nesse nivel educacional e
proporcionou a conquista de importantes politicas de valorizacao profissional,
como a instituicdo de um piso salarial nacional para o magistério, jornada de
trabalho extraclasse para professores/as e programas de formacdo para
funcionarios de escolas.

A Emenda Constitucional n°® 53/2006, que criou o FUNDEB e indicou a



sua vigéncia de quatorze anos (2007 a 2020), permitiu um incremento robusto
dos recursos destinados a educacao basica publica do Pais. Conforme tabela a
seguir, saimos de um patamar de quase R$ 47 bilhdoes em 2007 e chegamos a R$
125 bilhdes em 2014.

RECEITA DO FUNDEB, POR BILHOES (R$) CORRENTES, POR
ORIGEM DE RECURSO E POR EXERCICIO DE 2007 A 2014

Contribuicdo dos Estados e

449 605 679 783 889 96,25 107,4 115,6
Municipios

Complementagé&o da Unido* 201 317 507 68 793 847 9,18 9,68
Total 46,9 63,7 729 851 96,8 104,7 116,6 125

Fonte: Receita dos impostos — SIAFI; Complementacdo da Unido — Portarias Interministeriais dos
Parametros Anuais do FUNDEB.

O que mais chama a atencdo nos dados supracitados é que, conforme ja
dito, os recursos do FUNDEB subiram, em valores nominais, de R$ 46,92
bilhdes para R$ 125,01 bilhdes, o que indica um crescimento em valores
correntes de 166,44%, isto é, um aumento real de 62,21%. E os recursos
aportados pela Unido saltaram de R$ 2,01 bilhdes (2007) para R$ 9,68 bilhdes
(2014), significando um crescimento nominal de 381,59%; a contribuicdao dos
Estados e dos Municipios ao FUNDEB evoluiu 156,80%. No entanto, em que
pese o0 aumento da participacdao dos recursos da Unido no FUNDEB, esses

representavam apenas 8% do montante do Fundo em 2014.[=6-1
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Cabe destacar que a obrigatoriedade do ensino emanada da nova
disposicao constitucional do FUNDEB ndo agradou a todos. A reagao
conservadora questiona, como outrora, se o Estado pode interferir na autoridade
dos pais para obriga-los a matricular seus filhos. Em verdade, questiona a
condicao ndo alienavel do direito do estudante. O tema é recorrente, pelo
menos, desde a Constituicdo Republicana de 1934. Contudo, a defesa da
garantia de acesso e de permanéncia no ambito da escolaridade obrigatoria tem
sido feita por movimentos sociais, entidades de pesquisa, organizacoes de
diferentes matizes, como direito social e humano fundamental, fator de
realizagao plena das potencialidades humanas e impulso ao desenvolvimento
econdmico, social, cientifico e cultural, interacao social, enfrentamento a
variadas formas de violéncia, discriminacao, intolerancia e fortalecimento das
praticas democraticas. Por outro lado, a expressa afirmacdo legal é uma
ferramenta indispensavel para que se materialize o direito publico subjetivo a
educacdo obrigatoria.

Outras contrapartidas importantes refletiram a ampliacdo dos programas de
apoio ao educando e as redes publicas da educacdo basica. O texto original da
LDB, no seu artigo 4°, foi ampliado por meio das Leis 11.947/2009 e
12.796/2013 para beneficiar estudantes e redes publicas das diversas etapas e
modalidades da educacao basica com alimentacdo escolar, transporte e acoes de
manutencao e melhoria das unidades escolares, com transferéncia direta de
recursos da Unido. Importante ressaltar também o fortalecimento do Programa
Nacional do Livro Didatico, estendido para o Ensino Médio, abrangendo as



variadas areas de conhecimento, segundo as diretrizes curriculares vigentes.

Observe-se que os investimentos em educacao, desde 2003, aumentaram
progressivamente, de tal maneira que passaram de 4,7% do PIB em 2002 a
6,0% do PIB em 2014. O or¢amento do MEC mais que duplicou entre 2002 e
2016.

Em relacdo ao salario-educacao, vale registrar a decisao tomada a partir de
2003, com a sancdo da Lei 10.832/2003, de repasse direto aos municipios,
eliminando barreiras e criando critérios racionais, objetivos e sistematicos de
reparticao. O aumento da arrecadacao do salario-educacao se deu em virtude do
aperfeicoamento da fiscalizacdo, com a criacdao de érgao especifico na Receita
Federal, mas também em funcdo do crescimento economico. Entre 2004 e 2016,
a arrecadacdo do saldrio-educacdo mais do que dobrou, passando de R$ 8,60
para R$ 19,51 bilhdes.

Com a EC 53/2006, a arrecadacao do salario-educagao passa a ser
considerada como fonte adicional de financiamento de todas as etapas e
modalidades da educacdo basica publica, e ndo apenas do ensino fundamental,
com o critério de reparticao dos recursos com Estados e Municipios sendo
inscrito no texto constitucional. As normatizacOes editadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) permitiram que a cota-parte da
Uniao do salario-educacao fosse destinada a assisténcia técnica e financeira aos
entes subnacionais, através de programas como o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (Lei 10.880/2004), Programa Dinheiro Direto na
Escola, Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Lei 11.497/2009),
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e ainda por meio de assisténcia
voluntaria com base no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao
(Decreto 6.094/2007) e no Plano de Acoes Articuladas (Lei 12.695/2012).

A descoberta da potencialidade dos recursos de petrdleo originarios da
exploracdo da plataforma maritima do pré-sal e a instituicao do regime de
partilha da producdo viabilizaram a constituicdao do Fundo Social do Pré-Sal,
com 75% dos royalties da exploragao do petroleo e 50% dos recursos do Fundo
Social sendo destinados ao financiamento da educacgao publica.

Simultaneamente ao processo de expansdo inclusiva da oferta educacional
ocorre um debate intenso e necessario sobre a qualidade ofertada, inter-
relacionando diversos fatores, tais como: custeio adequado; visao integrada do
processo de ensino-aprendizagem; atencao a procedimentos de gestao escolar,
com énfase na gestdo pedagogica e na assessoria técnica; organizagao e
desenvolvimento curricular; participacao democratica da comunidade; formacao



inicial e continuada dos profissionais da educacao; valorizacao profissional;
controle social da aplicacdao dos recursos; e 0s processos normativos dos
conselhos de educacao nos trés niveis da administragao.

ALINHAR 0S INCENTIVOS DO FUNDEB E DETERMINANTE PARA A MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAO NO BRASIL

VANTAGENS E CONQUISTAS

* Se o FUNDEB ndo existisse, a diferenca entre o menor gast
municipal por alunc e o maior seria muito ampla:

RS 500/aluno ao ano e RS 60.000 (120 vezes)

* Com o FUNDEB, o minimo e o maximo de aplicacdo sdo
corrigidos, respectivamente, para aproximadamente:

R$ 3.000 e RS 20.000 (7 vezes)

¢ a participagdo do FUNDEB no
financiamento da educacdo
bésica

* OFUNDEB e o FUNDEF foram decisives para universalizar ¢
ensino fundamental e ampliar a cobertura de creche e do
ensino médio.

€ 0 volume total gue compos 0s

* Além disso, aumentou o gasto geral e por aluno.
27 FUNDEB’S em 2018
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As politicas para a Educacao Basica

AlteracOes importantes na organizacdo curricular se somaram a
obrigatoriedade de cumprimento de pelo menos 200 dias letivos, com duracao
minima diaria de 4 horas para escolas com regime parcial e de 7 horas para o
regime integral. Outras alteracdes que incidem no curriculo merecem registro: o
estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena; a inclusao do dia nacional
da consciéncia negra no calendario escolar; o ensino da arte e suas expressoes
regionais como contetido obrigatério; o estudo sobre direitos das criangas e
adolescentes; a admissdo dos principios da protecao e defesa civil e a educacao
ambiental; condicGes e requisitos para a pratica facultativa da educacao fisica; a
educacdo voltada a garantia dos direitos humanos, contra todas as formas de
discriminacao contra os negros, a comunidade LGBTQI+, as mulheres, dentre
outras. A maioria dessas alteracoes responde a demandas sociais de
reconhecimento e valorizacdao de identidades coletivas e compreensao da
historia do Pais, com destaque para as origens do racismo e a histdria da
escravidao.

Essas mudancas foram acompanhadas de politicas publicas que se
consolidaram ao longo dos governos Lula e Dilma, refletindo-se em todas as
etapas e modalidades educacionais: Educacao Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Especial na
Perspectiva Inclusiva, Educacao Quilombola, Educacao Indigena e Educacao do
Campo. Por meio do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao
Basica (PARFOR), foram articuladas iniciativas de formacao inicial e
continuada no ambito das instituicdes de Ensino Superior, somando esforcos
com Estados e Municipios na qualificacdao de seus profissionais. Note-se,
também, a instituicdo e expansao do Programa de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia — PIBID, os programas de Alfabetizacao na Idade Certa e de Melhoria
do Ensino Médio, articulando as iniciativas de organizacao curricular,
valorizacdo e formacao profissional.

O MEC, durante o governo Lula, participou da concepgao e
implementacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), com
o0 objetivo de promover a reintegracao de jovens ao processo educacional, sua
qualificacao profissional e seu desenvolvimento humano, além de ter induzido a
expansao da educacado integral através do Programa Mais Educacao, um dos
mais expressivos programas de Educacao Integral ja implementados no Brasil
em alcance e recursos.



Todas essas politicas foram desenvolvidas em dialogo com Estados e
Municipios, formatando uma nova relagdo federativa. Destaque-se a instituicao
do Compromisso Todos Pela Educacao e do Plano de Agoes Articuladas, que
previam o apoio técnico e/ou financeiro do MEC aos Municipios com indices
insuficientes de qualidade de ensino, a partir da analise do IDEB.

Visando assegurar uma gestdo articulada da Politica Nacional de
Educacao, a EC 59/2009 previu (art. 214), como um dos objetivos do Plano
Nacional de Educacao, a articulacao do Sistema Nacional de Educagdo. A Lei
do PNE (13.005/2014), por sua vez, previu o fortalecimento da colaboracao
entre os entes federados para atingir as estratégias e metas previstas no Plano,
por meio de instancias permanentes de negociacao (artigo 7°, paragrafos 5° e
6°); previu também, na estratégia 7.1, mediante pactuacdo interfederativa, a
formulagdo de diretrizes pedagdgicas para a educagdo bdsica e a base
nacional comum curricular, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos para cada ano do ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade regional, estadual e local. A BNCC, nesse contexto,
em sintonia com as Diretrizes Curriculares Nacionais, deveria se constituir em
eixo pedagogico para os sistemas educacionais, instituicoes educativas, seus
profissionais e estudantes, visando contribuir com as dinamicas curriculares e a
gestdo pedagébgica nas unidades educacionais. A BNCC de fato homologada,
articulada a reforma do Ensino Médio e as novas Diretrizes Nacionais para a
formacao de professores, emanadas do CNE em 2019, estreita a formacao e a
torna tecnicista, desvaloriza os/as profissionais da educacao e promove o
avanco privatista sobre a educacao.

Em relacdo ao Sistema Nacional de Educacdo - SNE, as iniciativas
legislativas estdo em tramitacdo, algumas das quais na forma de Projeto de Lei
Complementar, em estrita observancia ao ordenamento constitucional e intima
vinculacdo com o imperativo do regime de cooperacao federativa, merecendo
destaque os Projetos de Lei Complementar n° 413 de 2014 e n° 216 de 2019,
inspirados nas formulacdes das Conferéncias e do Forum Nacional de Educacao
(ENE). As CONAESs de 2010 e 2014 apontaram seus marcos referenciaisi=2=1],
importando destacar que o FNE, espaco de interlocucao entre a sociedade civil e
o Estado brasileiro (democratico, plural e representativo), apresentou
contribuicdo ao debate sobre a regulamentacdo da cooperacao federativa e sobre
a instituicdo do SNE. Os governos derivados do golpe de 2016, entretanto,
sabotaram a proposta de BNCC orientada pelo governo Dilma, resultando num
flagrante desrespeito as Diretrizes Nacionais definidas anteriormente pelo
Conselho Nacional de Educacao — CNE, assim como obstruiram as discussoes



sobre o SNE, impedindo o cumprimento dos prazos delimitados no PNE.

O préprio CNE sofreu alteracdes agudas em sua nova conformacao, nao
mais vinculada as indicacoes originadas na consulta as organizacoes da
sociedade civil com larga tradicao na area educacional. Esse cendrio de negacao
da participacao democratica também esvaziou a representacao ampla do Forum
Nacional de Educacao, organismo responsavel por organizar as Conferéncias
Nacionais de Educacao e o monitoramento do PNE.



Avancos na Educacao Técnica e Profissional e o desmonte

Em relacao a educacao técnica e profissional, os avancos foram
expressivos durante os governos democraticos e populares. Nao apenas por
conceber a forma integrada ou subsequente a educacao basica, como pela
variedade de formas de organizacao, entendidas como conjunto organico,
sequencial e articulado. As Diretrizes Nacionais para o Ensino Médio
apontavam o vigor das concep¢oes que fundamentaram a maior expansao da
oferta de educacdo profissional técnica gratuita de nivel médio da historia.
Expansdo que foi articulada e coordenada no ambito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego - PRONATEC, agregando diversas
iniciativas, como o apoio a expansdo da oferta direta de Ensino Médio integrado
ao Técnico nas redes publicas estaduais; acordo de gratuidade com os Servicos
Nacionais de Aprendizagem; criacdo e expansdo consistente dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, rompendo o impedimento da
expansao da oferta publica que advinha do Decreto 2.208/1997, revogado em
2004; e a criacdo da Bolsa-Formacdo, com foco na oferta de vagas gratuitas em
cursos de educacao profissional técnica de nivel médio e cursos de formacao
inicial e continuada (FIC) ou qualificacao profissional.

GESTAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
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O governo Temer e 0s retrocessos no Ensino Médio

Ap0s a aprovacdo do chamado Novo Regime Fiscal, que consagra a
soberania do rentismo em detrimento do arcabouco normativo estabelecido na
Constituicdo, o governo Temer impos, via Medida Proviséria, uma
contrarreforma que alterou profundamente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, sob o pretexto de ampliar o Ensino Médio em tempo
integral e flexibilizar o curriculo. Se é verdade que o préprio Plano Nacional de
Educacao estabelece a ampliacdo da educagdo em tempo integral para, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 25% dos
alunos da educacdo basica até o final da vigéncia do Plano, também é realidade
que a concepcao de educacdo basica que norteia o Plano Nacional de Educacao
é completamente distinta daquela que norteou a contrarreforma do Ensino
Meédio.

Durante aproximadamente uma década, a sociedade brasileira debateu a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, assegurando que o Ensino
Médio fosse compreendido como parte integrante da educacdo basica, que por
sua vez, foi concebida como um conjunto de conhecimentos essenciais a
formacao cientifica e cidada de todos os estudantes brasileiros. Ao ampliar a
carga horaria do Ensino Médio progressivamente de 800 para 1400 horas
anuais, totalizando 4200 horas, mas estabelecer que a carga horaria destinada ao
cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndao podera ser superior a
1800 horas do total da carga horaria do Ensino Médio, podendo inclusive ser
bastante inferior a 1800 horas, a contrarreforma desvincula parte significativa
do Ensino Médio da educacao basica. Além de desprezar o conceito de
educacao integral, na qual a formacao técnica e profissional complementa a
educacao basica — ao invés de subtrai-la —, a contrarreforma permite que: a
formacao técnica e profissional seja terceirizada e/ou privatizada, drenando
recursos publicos para o mercado do ensino; profissionais com suposto notorio
saber ministrem aulas da formacdo técnica e profissional sem a devida
formacao; e profissionais graduados que tenham realizado complementacao
pedagdbgica ministrem aulas de disciplinas do Ensino Médio, na contramao da
valorizacdo das licenciaturas. Para agravar ainda mais o cenario, as escolas nao
sdo obrigadas a ofertar os cinco itinerarios formativos previstos na
contrarreforma, nem tampouco teriam condicoes de fazé-lo, de modo que os
estudantes ndo terdao o direito de escolher os itinerarios formativos de sua
preferéncia, especialmente nos diversos municipios que possuem apenas uma



escola publica ofertante do Ensino Médio — o que é realidade em mais da
metade dos municipios brasileiros.

Na tentativa de anular a critica a exclusao da Filosofia e da Sociologia da
matriz curricular do Ensino Médio, materializada no texto original, o texto
aprovado incorporou estudos e praticas de Filosofia e Sociologia na Base
Nacional Comum Curricular, o que ndo reverteu a revogacao tacita da Lei n°
11.684, de 2008, que alterou a LDB justamente para incluir tais areas do
conhecimento como disciplinas obrigatorias em todas as séries do Ensino
Meédio. O texto aprovado, diferentemente daquele encaminhado ao Congresso
Nacional, também prevé a obrigatoriedade do ensino de Arte e de Educacao
Fisica, mas resta nitida a tentativa de esvaziamento do curriculo do Ensino
Médio, em beneficio de uma Base Nacional Comum Curricular que foi
sequestrada e dificilmente sera implementada, uma vez que foi construida sem a
participacao efetiva dos principais sujeitos do processo de ensino e
aprendizagem: trabalhadores em educacao e estudantes.

Ademais, se a politica de fomento a implementagdo de escolas de Ensino
Médio em tempo integral definida no texto original era extremamente limitada,
prevendo o repasse de recursos as escolas durante quatro anos e a depender da
disponibilidade orcamentaria, a politica de fomento que consta no texto
aprovado mantém tal limitacdo, prevendo o repasse de recursos pelo prazo de
dez anos, também a depender da disponibilidade orcamentaria. Na pratica, com
a Emenda Constitucional do teto de gastos em pleno vigor, a politica de
fomento tende a se transformar em mera peca de ficcao, o que vai provocar um
sucateamento ainda maior das escolas publicas. Ao invés de um plano de
reestruturacao das escolas de Ensino Médio, capaz de dotar as escolas publicas
dos instrumentos necessarios a implementacao da educacao integral,
acompanhada de uma politica de valorizacdao dos profissionais das redes
publicas da educacao basica, em consonancia com a meta 17 do Plano Nacional
de Educacdo, o governo Temer produziu uma peca de marketing que tende a
tornar as escolas de Ensino Médio ainda menos atrativas e acentuar a
problematica da evasao, especialmente no Ensino Médio noturno, responsavel
por 23,6% do total de matriculas (Censo Escolar 2015).

A ampliacdo da carga horaria da educacao basica — e ndo apenas do Ensino
Médio — é fundamental, porém, deve ser acompanhada de um projeto politico-
pedagdbgico que permita o aprofundamento dos estudos que hoje sao realizados
em menor tempo, com a diversificacdo das experiéncias curriculares, das
tematicas, abordagens e o enriquecimento cientifico e cultural do espago-tempo
escolar. Ampliacdo da carga horaria fundamentada no conceito de educacao



integral, conforme previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, e que nao despreze a realidade dos estudantes que necessitam conciliar
estudo e trabalho. A possibilidade de os sistemas de ensino reconhecerem, para
efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio,
demonstracao pratica; experiéncia de trabalho supervisionado ou de “outras
experiéncias adquiridas fora do ambiente escolar”; atividades de educagao
técnica oferecidas em outras instituicoes de ensino credenciadas; cursos
oferecidos por centros ou programas ocupacionais; estudos realizados em
instituicOes de ensino nacionais ou estrangeiras; e cursos realizados por meio de
educacdo a distancia ou educacdo presencial mediada por tecnologias, revela a
tentativa de terceirizar o papel das escolas publicas em beneficio de uma
educacdo meramente mercadologica, em direcdao a desescolarizacao,
precarizacao e privatizacao do Ensino Médio.



Indicadores e avaliacao: alcance e avancos necessarios

Ainda que sob debate intenso e polémica ndo esgotada, a instituicao do
IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, associando
permanéncia escolar ao desempenho estudantil em Lingua Portuguesa e
Matematica; a “Provinha Brasil”, destinada a aferir o letramento de estudantes
aos oito anos de idade; e o novo ENEM, incluindo a possibilidade de
certificacdo para pessoas com mais de 18 anos com Ensino Médio inconcluso,
forjaram possibilidades de afericao do desempenho dos sistemas de ensino.

A associacdo dessas ferramentas a verificacdo das condicoes de oferta
aferidas pelo SAEB qualificou o potencial de diagndstico e planejamento,
importante para o aperfeicoamento das politicas ptiblicas de alcance nacional,
embora a concepcdo e implementacdo de um consistente Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica, sob a coordenacdo da Unido e em colaboracao
com os sistemas de ensino, conforme determina a LDB e aponta o PNE,
continue como meta pendente. A conjugacdo dessas ferramentas de avaliacao
desenvolvidas no ambito do INEP com programas nacionais de apoio,
assisténcia técnica e financiamento complementar, por meio dos Planos de
Acoes Articuladas, vinculados aos planos estaduais e municipais de educacao,
apontou claramente uma antessala importante para a edificacao objetiva de um
Sistema Nacional de Educacdao com o vigor requerido pela Emenda
Constitucional 59/2009.



O Plano Nacional de Educacao como indutor do direito a educacao
e os retrocessos pos-golpe de 2016

Em 2014, fruto de anos de debates com a sociedade, o Congresso Nacional
aprovou por unanimidade o Plano Nacional de Educacdao — PNE (13.005/2014),
sancionado sem vetos pela entdo presidenta Dilma Rousseff, com a finalidade
de direcionar esforcos e investimentos para a melhoria da qualidade da
educacdo no Pais. O PNE estabelece 20 metas a serem atingidas nos 10 anos
seguintes (2014-2024). Os principais desafios do plano estdo relacionados a
evolucao dos indicadores de alfabetizacdo e inclusdo, a formac¢ao continuada
dos/as profissionais da educacao e a expansao do ensino profissionalizante para
adolescentes e adultos, além de garantir a sustentacao financeira e orcamentaria
de todo o sistema de educacgao publica brasileira.

A partir de 2016, no entanto, o PNE é atingido naquilo que lhe é mais caro
e importante: a meta 20, que prevé ampliar o investimento na educagao para o
equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB), fica seriamente
comprometida com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que
limita durante 20 anos o crescimento das despesas Unido a inflacdo do ano
anterior e suspende, por igual periodo, as aplica¢cOes minimas em saude e
educacado inscritas no art. 212 da Constituicao Federal. Simultaneamente, a
privatizacao do Pré-Sal e as ameacas, sob a forma de proposicoes legislativas,
ao regime de partilha, agravam o cenario de desinvestimentos na area da
educacdo. Vale lembrar a vigorosa mobilizacao da sociedade civil para que
pudéssemos aprovar as medidas que destinavam os recursos da exploracao de
petréleo e gas natural as areas de educagdo e satde, e seriam justamente esses
recursos que fundamentariam o cumprimento da meta 20 do PNE.



O desmonte na Educacao Basica pelo governo Bolsonaro.

No segundo dia de governo, o presidente Bolsonaro extinguiu a Secretaria
de Articulacao com os Sistemas de Ensino (SASE) e a Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) do MEC, e criou
uma Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (Decreto n° 9.665,
02.01.2019).

Em marco de 2019, o INEP, por meio da Portaria 244, instituiu comissao
para intervir na montagem das provas do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a partir de critérios estritamente ideoldgicos, sem qualquer
fundamentacao racional, colocando em risco a seguranca do Banco Nacional de
Itens (BNI) e do proprio ENEM.

O Ministério da Educacdo tornou publico, em julho de 2019, um
compromisso nacional pela educacao basica, elaborado em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). O objetivo seria impulsionar
a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacdo de
Jovens e Adultos, tornando o Brasil referéncia na América Latina até 2030. O
fato de o “compromisso” ndao conter sequer uma mencao ao novo FUNDEB e
ao Plano Nacional de Educacdo - PNE revela o seu carater superficial, mas
também o descompromisso do governo Bolsonaro com a educacdo basica
publica.

O governo, por meio do PL 2401/2019, propoe a regulamentacao da
educacdo domiciliar, comprometendo o direito inalienavel de criancas e jovens
a educacao basica, tal qual inscrito na Constituicao, e abrindo espago para que
grandes grupos econdmicos se associem ao governo na prestacao de assessoria
as familias.

O projeto de poder do governo toma contornos ainda mais nitidos com a
instituicao do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Decreto n°
10.004, 05.09.2019), que consiste na contratacdao de militares da reserva das
Forcas Armadas, bem como de policiais e bombeiros militares, para que atuem
“no apoio a gestao escolar e a gestdo educacional”, enquanto professores e
demais profissionais da educacao continuariam responsaveis pelo “trabalho
didatico-pedagogico”. Isso nos permite caracterizar a proposta de militarizacdao
das escolas publicas como uma nitida intervencdo militar no ambiente escolar,
que ignora a necessidade de construgdo da proposta pedagogica e do curriculo a



partir de fundamentos cientificos e dos saberes dos alunos, de uma politica
consistente de valorizacao dos profissionais da educacao, da ampliacao e
equalizagdo do investimento por aluno em todo o Pais e da melhoria da
infraestrutura das escolas publicas. Trata-se de parte integrante do projeto de
poder bolsonarista.

Outra iniciativa dissociada dos objetivos estabelecidos do Plano Nacional
de Educacao foi o Programa Novos Caminhos, lancando pelo MEC em outubro
de 2019 com o objetivo de elevar em 80% o total de matriculas em cursos
técnicos e de qualificacdo profissional, alcancando 3,4 milhdes de matriculas
até 2023, em consonancia com meta definida no Plano Plurianual.
Simultaneamente, 0 MEC editou quatro portarias: Portaria n® 1.717, Portaria n°
1.718, Portaria n° 1.719 e Portaria n° 1.720, todas de 08 de outubro de 2019,
relacionadas ao Programa Novos Caminhos. Nao ha, no programa, um unico
mecanismo consistente que fomente a expansao do acesso a cursos técnicos e de
qualificacdo profissional, e o resultado é que os interessados tiveram dificuldade
até mesmo de acessar as 14 mil vagas anunciadas pelo MEC em 30 de marco de
2020, na modalidade EaD.

Ao final de 2019, o governo federal deu continuidade a implantacdao das
escolas civico-militares por meio da Portaria n° 2.015, de 20 de novembro de
2019, que regulamentou a implantacao do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares — Pecim, em 2020, para consolidar o modelo de Escola Civico-
Militar (Ecim) nos Estados, Municipios e Distrito Federal. Previu a implantacao
de 54 Ecim em 2020, na modalidade piloto, a partir de adesao formal e
voluntaria dos entes subnacionais. Estabeleceu duas formas de pactuacao: I)
Modelo de Disponibilizacdao de Pessoal, em que o MEC disponibiliza pessoal
das Forcas Armadas para as Ecim, e, em contrapartida, os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios fazem o aporte financeiro necessario a implementacao
do modelo nas escolas selecionadas; e IT) Modelo de Repasse de Recurso, em
que o MEC faz o aporte financeiro para as adaptacdes das escolas, e, em
contrapartida, os estados disponibilizam militares das corporacdes estaduais
para atuarem nas escolas selecionadas, arcando com os correspondentes custos.

Note-se que a reforma da Previdéncia encaminhada e aprovada pelo
governo Bolsonaro (Emenda Constitucional 103/2019), e a PEC paralela, que
busca estadualizar a reforma nacional, atentam contra a aposentadoria especial
do magistério, tornando a carreira ainda menos atrativa aos jovens egressos do
Ensino Superior.

Dando sequéncia as politicas de reducdo do papel do Estado na oferta de



politicas publicas, o governo Bolsonaro inseriu, através do Decreto n° 10.134,
de 26.11.2019, a politica de fomento aos estabelecimentos da rede publica de
educacao infantil no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica — PPI, uma nova versao do Programa Nacional de
Desestatizacdao do periodo FHC, visando a realizacao de estudos sobre a
viabilidade de parcerias com a iniciativa privada para constru¢ao, modernizacao
e operacdo de estabelecimentos da rede publica de educacao infantil dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em nota, o Movimento
Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib) se manifestou
veementemente contra o Decreto, ressaltando que significara a desobrigacao do
poder publico em investir na ampliacdo da rede de educacao infantil publica,
assim como a precarizacao da oferta, por meio do aumento do atendimento em
educacao infantil por organizacoes privadas.

O mesmo compromisso com a privatizacao fundamenta o Plano Mais
Brasil (PEC 186/19; PEC 187/19; PEC 188/19), que propoe a exting¢ao de
fundos publicos como o fundo social do pré-sal; a reducdo da carga horéaria e da
remuneracao dos servidores publicos em até 25%; o fim das aplicac6es minimas
em educacdo e saude inscritas na CF, ou ainda a fusao dessas aplicacoes
minimas. Ao modificar o § 1° do art. 213 da CF, a PEC 188/19 desobriga o
poder publico de expandir sua rede de escolas em regides com caréncia de
vagas, 0 que revela a obsessdo privatista do governo Bolsonaro e abre caminho
para a implementacdo das mais variadas politicas de privatizacdo no ambito da
educacao basica, incluidas as politicas de vouchers.



Os avancos do Ensino Superior nos governos petistas e a politica
de privatizacao do Governo Bolsonaro

Em 2002, o Ensino Superior no Brasil tinha 3,52 milhdes de alunos
matriculados; em 2015, as matriculas chegaram a 8,03 milhdes=8=1, Hoje, o
Pais tem 8.286.663 alunos, dos quais 2.045.356 estdao em universidades publicas
e 6.241.307 em universidades privadas.l=2=IA ampliacio do niimero de vagas
se deveu ao aumento da rede federal de Ensino Superior e as condicoes de
acesso a rede privada.

A rede federal de universidades teve a maior ampliacdo de sua historia: 18
novas universidades e 178 novos campi, entre 2003 e 2016. A expansao teve
inicio em 2003 e, a partir de 2007, foi intensificada através do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNTI), criado pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007.[=12-1

Por meio da Universidade Aberta do Brasil, com a parceria entre 0 MEC,
as Universidades e os Municipios, foi possivel instalar polos em todo o Pais,
levando a Educacdo Superior para perto das pessoas que antes ndo tinham
qualquer possibilidade de acesso a um curso universitario.

O ingresso de milhdes de estudantes de baixa renda nas universidades
privadas foi possivel gracas ao Programa Universidade para Todos (PROUNI),
criado em 2005, que assegurou 1,9 milhdo de bolsas integrais até o primeiro
semestre de 2016. A reformulacdo e expansao do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), por sua vez, assegurou financiamento estudantil para 2,71
milhOes de estudantes. A politica de cotas, instituida em 2012, veio ampliar o
processo de democratizacao do acesso a universidade. Muitos filhos e filhas de
trabalhadores e setores excluidos, negros e negras, passaram a ter acesso a

universidade, contribuindo para mudanca de sua dindmica.[=11=!

O crescimento das Instituicoes de Ensino Superior, especialmente privadas,
fruto da ampliacdo das condicoes de financiamento a partir da acao do Estado,
fortaleceu os interesses de grandes cooperacoes na area da Educacdo, algumas
das quais contam, inclusive, com a participacao acionaria de grupos economicos
estadunidenses.

A percepcao dessas investidas em relacdo ao fundo publico — cuja origem
remonta aos governos militares, com forte incremento nos anos 90 —, voltadas a
disputar a oferta de Ensino Superior, hoje materializada nos interesses das



corporacoes internacionais, tornou necessaria a indicacdao, nos programas de
governo de Lula (2006) e Dilma (2010 e 2014), da ampliacdao do processo de

supervisdo e regulacdo das IES.[=12-1

E preciso destacar, nesse contexto, o papel da reformulacio do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 2009 e da implementacdo do Sistema
de Selecdo Unificada (SISU) em 2010, que se tornaram os principais
mecanismos de acesso ao ensino superior publico. O ENEM alcancou, em 2014,
a maior participacao de estudantes de sua historia, com mais de 9,5 milhoes de
inscritos. O PROUNI e o FIES - esse ultimo com taxas de juros mais baixas e
ampliacdo do tempo para o pagamento do financiamento - também permitiram
um crescimento significativo do acesso ao Ensino Superior via instituicoes
privadas.

Outro marco fundamental da politica de democratizacao do Ensino
Superior no Brasil foi a Lei de Cotas (12.711, de 29.08.2012), posteriormente
alterada pela Lei 13.409 (2016), que assegurou a reserva de 50% das matriculas
por curso e turno nas universidades federais e institutos federais de Educacao,
Ciencia e Tecnologia a alunos oriundos do ensino publico, com recorte étnico-
racial, a partir da composicao étnico-racial de cada Estado da federacao, aferida
pelo IBGE. Essa acao afirmativa teve efeito reparador da divida historica do
Pais com os negros e negras e com os filhos da classe trabalhadora.

A Lei de Cotas permitiu que o percentual de negros no nivel superior quase
triplicasse durantes os governos do PTI=13=IEm 2004, apenas 16,7% dos jovens
entre 18 e 24 anos que cursavam 0 ensino superior eram pretos ou pardos; em
2014, esse percentual subiu para 45,5%.[=14-]

Outra iniciativa fundamental para o desenvolvimento da pesquisa no Brasil
e a internacionalizacdo do Ensino Superior foi o programa Ciéncia Sem
Fronteiras, criado em 2011, durante o governo da presidenta Dilma. O programa
concedeu, entre 2011 e 2014, 101.446 bolsas, sendo 78.980 para graduacao
sanduiche, 946 para jovens talentos, 599 para mestrado profissional, 9.288 para
doutorado sanduiche, 3.365 para doutorado pleno, 6.243 para pés-doutorado e
2.025 para pesquisador visitante. Os estudantes brasileiros foram recebidos em
2.912 universidades e centros de pesquisa em 54 paises.

A democratizacao do acesso ao Ensino Superior foi acompanhada de um
expressivo processo de interiorizacao das universidades e institutos federais de
educagdo. A perspectiva apontada era de que a ampliacao e criacdo de novos
campi teria papel fundamental na mudanga do ambiente cultural das cidades e
regides, bem como na dinamizacdo da atividade econdmica, aproximacao entre



a Educacao Basica e o Ensino Superior, especialmente por meio das atividades
de formacao dos educadores.

Muito ha de se investigar a esse respeito, mas alguns dos estudos
existentes demonstram que, nas microrregides menores, fazem-se presentes o0s
maiores impactos economicos com a chegada das universidades e institutos.
Vale citar, por exemplo, o aumento da renda familiar per capita nos municipios
de menor porte, podendo variar entre 3,3% e 3,57%, bem como a ampliacao do
nimero de pessoas ocupadas. A qualificacdo das pessoas e das pesquisas
proporcionada pela presenca das novas institui¢oes federais tem sido vista como
potencial para atracao de investimentos, de outros setores econdmicos e impulso
a geracao de empregos.

E preciso destacar o investimento significativo feito na pés-graduacdo
entre 2003 e 2014, visando a formacado de pesquisadores e a producao de
conhecimentos em areas estratégicas, imprescindiveis ao desenvolvimento da
politica de CT&lI. O orcamento da CAPES passou de 500 milhdes em 2002 para
mais de 4 bilhdes em 2010, no contexto de ampliacao do or¢camento do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que passou de R$ 3 bilhdes em
2002 para mais de R$ 8,5 bilhdes em 2010.

A pos-graduacao teve um crescimento de 107% nas matriculas de
mestrado e doutorado, e de 97,7% na oferta de cursos; na avaliacao da Capes, 0s
cursos de exceléncia cresceram 167%.

Como resultado, em 2016, cerca de 200 mil cientistas e engenheiros de alto
nivel estavam envolvidos em 34 mil grupos de pesquisa em mais de 500
instituicoes. Em 2006, 33.498 artigos cientificos foram publicados em
periodicos cientificos indexados; em 2015, esse ndmero passou a 61.122,
permitindo ao Brasil alcancar o 13° lugar em producao cientifica em nivel
mundial=12=1,

Vale ressaltar, nesse contexto, os investimentos do Estado na estruturacao
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, visando o avanco da
reindustrializacao, do desenvolvimento social, da sustentabilidade ambiental e a
defesa da soberania nacional.



Retrocessos pos-golpe de 2016

A Emenda Constitucional 95/2016, ao impor um teto para os reajustes dos
gastos primarios com base na taxa de inflacao do ano anterior, por 20 anos
(2016-2036), tem comprometido também o orcamento das universidades
publicas e institutos federais, bem como de agéncias como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora de
Estudos e Projetos em Tecnologia e Inovacao (FINEP). O orcamento
discricionario do MEC foi reduzido de R$ 26,66 bilhdes em 2016 para R$ 18,92
em 2020. (Anexo I — Tabela 1), uma reducao nominal de quase R$ 8 bilhdes. O
orcamento da CAPES foi reduzido de R$ 5,62 bilhdes em 2014 para R$ 3,29
bilhdes em 2020, depois de atingir o seu dpice em 2015: R$ 7,68 bilhdes
(Anexo I — Tabela 2). O orcamento do CNPq, seguindo a mesma tendéncia, foi
reduzido R$ 1,93 bilhdo em 2014 para R$ 1,1 bilhdo em 2020 (Anexo 1- Tabela
3). O orcamento discricionario do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) passou de R$ 0,98 bilhdo em 2016 para R$
0,92 bilhdo em 2020 (Anexo I — Tabela 4).

O quadro abaixo, produzido pelo professor Nelson Amarall=16-1 indica a
queda dos investimentos em ciéncia e tecnologia no contexto do golpe:
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deste estudo

A Portaria CAPES n° 34/2020, que dispoe sobre o fomento a cursos de
pos-graduagao stricto sensu, revogou a forma de distribuicao das bolsas de pos-
graduacdo anteriormente discutida e acordada com a comunidade cientifica. De
acordo com a SBPC, a Portaria indica que podera haver reducao significativa de
bolsas de mestrado e doutorado em todos os Programas de P6s-Graduacao,
independentemente de sua qualidade ou qualquer outro critério objetivo,



destacando ainda que sua implementacdo podera levar o sistema de pos-
graduacdo nacional ao colapso.

Comprometendo as condicOes de realizacdo da pesquisa basica, a Portaria
do MCTIC n° 1.122/2020 define as prioridades, no ambito do ministério, para
os projetos de pesquisa, desenvolvimento de tecnologias e inovacoes, para o
periodo 2020 a 2023. Em nota, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) ressaltaram que a
portaria ndo foi objeto de discussdo com a comunidade cientifica e omitiu a
necessidade de apoio a ciéncia basica, razao pela qual reivindicam sua
discussao com a comunidade cientifica.

As perdas no orcamento das Universidades Federais e Institutos Federais
comprometeram fortemente seu funcionamento em 2019, preparando o campo
para o chamado Projeto Future-se, lancado em 17 de julho de 2019, logo ap6s
as manifestacOes estudantis contra os cortes na educacao.

Visando diminuir os gastos do Estado com a universidade publica e
restringir a pesquisa ao campo da aplicacao, em relacao de subordinacdo com o
mercado, a primeira versao do projeto foi apresentada como possibilidade de
fortalecimento da autonomia financeira de universidades e institutos federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. O governo propos que fossem firmados
contratos de gestdo entre a Unido, Instituicoes Federais de Ensino e
Organizacoes Sociais (OS) para o desenvolvimento dos eixos do programa:
Gestao, Governanca e Empreendedorismo; Pesquisa e Inovacao; e
Internacionalizacao.

Os contratos de gestdo entre as instituicOes de ensino e as organizacoes
sociais deveriam prever planos de acao com metas de desempenho; indicadores
e prazos; sistematica de acompanhamento e avaliacao de resultado, com
indicadores de qualidade e produtividade; diretrizes na governanca e na gestao
da politica de pessoal, incluindo a observancia de limite prudencial e critérios
para a realizacdo da despesa com remuneragao e vantagens de qualquer
natureza.

Depois de uma consulta publica que, segundo o Ministério Publico,
desrespeitou a legislacdo, e de uma segunda consulta realizada em janeiro de
2020, o MEC encaminhou o Programa Future-se ao Congresso Nacional, na
forma de Projeto de Lei (PL 3.076/2020).

No essencial a versao original restou preservada, tendo sido feitas apenas
alteracOes cosméticas no texto, entre as quais se destacam: a eliminacao dos



termos “gestao” e “governanca” dos eixos estruturantes do programa, uma vez
que explicitavam a intencdao do MEC de fragilizar a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das universidades;
os “contratos de gestdao” passaram a ser caracterizados como “contratos de
resultados™, a serem celebrados entre a Unido e as Instituicoes Federais de
Ensino, sem a participacao das Organizagoes Sociais; prevé que o Ministério da
Educacao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicacoes
estabelecerao os indicadores para mensuracao do desempenho, relacionados aos
eixos do programa, de forma a assegurar incrementos de eficiéncia e
economicidade, ouvidos as universidades e os institutos federais.

Para atingirem os resultados em cada eixo do programa, o PL indica que as
universidades e os institutos federais poderao celebrar contratos e convénios
diretamente com fundacoes de apoio, devidamente credenciadas, nos termos do
disposto na Lei n° 8.958/1994, e estas poderdao contratar, por prazo determinado,
pesquisadores e professores estrangeiros para atuar em projetos e programas de
ensino, pesquisa e extensao internacionais do Future-se, sob o regime da CLT.

Além disso, dispde que os fundos patrimoniais (Lei 13.800/2019) podem
apoiar as acoes do Future-se, sem prejuizo da existéncia de outros fundos
patrimoniais especificos para universidades e institutos federais, e prevée
também o aperfeicoamento da gestdo patrimonial de universidades e institutos
federais, por meio de cessao de uso, concessao, comodato, fundos de
investimentos imobiliarios, entre outros mecanismos.

Trata-se, nitidamente, de uma reforma que, nas duas versoes, combina
retracdao do Estado no financiamento da educacao superior publica e submissao
da pesquisa a interesses empresariais; agride a autonomia das institui¢coes
federais de ensino, prevista no artigo 207 da Constituicao Federal; condiciona a
liberacdo de recursos ao cumprimento de metas estabelecidas pelo MEC;
interdita o processo de democratizacao do acesso ao Ensino Superior publico; e
abre um horizonte de incertezas para a producao cientifica e tecnologica em
nosso Pais.

Também visando atacar a autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial das universidades, o governo Bolsonaro
editou a Medida Provisoéria n° 914, de 24/12/2019, que disp0Oe sobre a
normatizacao referente a escolha dos dirigentes das universidades federais, seus
campi e unidades académicas, dilacerando tradi¢oes democraticas construidas
no seio de cada comunidade universitaria e possibilitando que as instituicoes
federais de ensino sejam tuteladas pelo governo federal, a partir da nomeacao de



reitores que nao foram democraticamente eleitos.

Ademais, cabe destacar que os efeitos da reforma trabalhista e da lei da
terceirizacdo geral e irrestrita, aprovadas pelo governo Temer e propagandeadas
como solucdo para a geracdo de emprego e renda, tém afetado gravemente a
educacdo, em especial os estabelecimentos de ensino privados, precarizando as
condicOes de trabalho, o vinculo dos trabalhadores em educacdo com as
instituicOes de ensino e os estudantes e a propria qualidade da educacao
ofertada.

No contexto da pandemia, o governo pretendia manter o calendario do
ENEM, privilegiando os estudantes que dispoem de condicOes materiais (acesso
a internet, a celulares e computadores) e que tiveram a oportunidade de
continuar estudando, de forma remota, durante o periodo de suspensao das aulas
presenciais. A votacao pelo adiamento, realizada no Senado Federal (70x1), e a
forte pressao social desencadeada no Pais, especialmente pelas entidades
estudantis e universidades, obrigaram o MEC a anunciar o adiamento do ENEM
para janeiro de 2021, ainda que a maioria dos inscritos no Exame que
participaram da enquete realizada pelo proprio INEP tenha opinado pelo
adiamento para maio de 2021.

Sado medidas que estdo sintonizadas com ideario elitista e excludente dos
ministros que se sucedem no comando do MEC e do Presidente da Republica.
Para eles, ingressar no Ensino Superior nao pode ser expectativa de todos os
jovens, pois bom mesmo para a economia seria um Ensino Médio com “algo
técnico”.

O governo Bolsonaro retoma de forma caricata aspectos da politica de
contencdo para o Ensino Superior conformada nas Leis 5.540/1968 e
5.692/1971, adotadas pelos governos militares, atacando os direitos basicos
conquistados desde a Constituicao de 1988.



Proposicoes a serem apresentadas ao Pais no contexto da
pandemia e pos-eleic6es municipais

Propostas Nacionais

A circunstancia da pandemia aprofundara a crise econdmica em curso no
Brasil, bem como a desigualdade social e regional, ampliando a exclusao social
e educacional. E urgente e necessario:

e revogar a Emenda Constitucional 95/16, que compromete o financiamento
das politicas sociais e inviabiliza o cumprimento das metas e estratégias
dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de Educacao.

e Lutar em defesa das conquistas do novo FUNDEB - Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdao dos Profissionais
da Educacao, principal fonte de financiamento da educacdo basica publica,
instituido pela Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, e
regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, uma vez
que a tentativa do governo Bolsonaro de desvincular os recursos
constitucionalmente vinculados a educacao ameaca o financiamento da
educagdo publica em geral e o Fundeb em particular, em especial a
modalidade de complementacdo da Unido que leva em consideracao todas
as receitas dos entes subnacionais vinculadas a educacao.

e aretomada e fortalecimento das acOes e politicas desenvolvidas antes do
golpe de 2016, vinculadas as especificidades da educacao do campo,
educacao quilombola, educagao especial em uma perspectiva inclusiva,
educacado escolar indigena, educacao de pessoas em situacao de itinerancia,
educacao de jovens, adultos e idosos, educacao nas prisoes, entre outras,
com politicas afirmativas que elevem a condicao cidada de brasileiros e
brasileiras historicamente marginalizados e impedidos de exercer seu
direito constitucional a educacao.

e a manutencao do Fundo Social do Pré-Sal e sua destinacdo a educacao,
bem como a destinacdo de recursos do Fundo de Universalizacdao dos
Servicos de Telecomunicacdes (FUST) para garantir plataforma publica e
internet de alta velocidade para todas as instituicoes de educacao basica e
superior publicas do pais, com garantia de acesso gratuito aos profissionais
da educacao e estudantes, especialmente aqueles em situacdo de



vulnerabilidade.

e defender e resgatar o PNE, a luz das deliberacoes das CONAEs de 2010 e
2014, e da CONAPE 2018, com a flexibilizacdo da LRF para dar suporte
as metas do Plano e ao enfrentamento da pandemia.

e a suspensdo das medidas de ajuste fiscal, incluindo as PECs de
esvaziamento do Estado e da legislacdo trabalhista, com a efetivacao de
uma reforma tributaria socialmente justa e fortemente redistributiva.

e a garantia da renda minima de 1 (um) Salario Minimo para todas as
familias do Cadastro Unico, trabalhadores informais e desempregados.

E necessario cobrar do governo o desenvolvimento de acdes coordenadas,
em todas as areas, envolvendo os poderes publicos de todos os entes federados e
a sociedade civil na proposicdao e materializagao de politicas que garantam o
cumprimento da Constituicao Federal e, portanto, os fundamentos do Estado
Democratico de Direito: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Somente
dessa forma sera possivel concretizar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
(CF, arts. 1° e 3°).

A educacgao, entendida como direito de todos e dever do Estado e da
familia, visando a garantia do pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (CF, art. 205), é
vital para a concretizacdo dos fundamentos e objetivos do Estado Democratico.
Para que a educacdo de qualidade se efetive é necessario garantir o atendimento
aos principios da: igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na
escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber; pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagogicas; coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizacao dos profissionais da educagdao com planos
de carreira e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
gestao democratica do ensino publico; padrdao de qualidade; e piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacao publica, nos termos de
lei federal (CF, art. 206).

O desafio de acoes coordenadas pelos entes federados atualiza a



necessidade do Sistema Nacional de Educacdo, cuja estruturacdo e organizacao
por meio de Projeto de Lei Complementar a ser aprovado no parlamento segue
sendo um desafio.

Antes mesmo de deflagrada a pandemia, vivenciamos uma ofensiva na
area da educacao, com foco na implementacdo progressiva da educacao a
distancia na educacdo basica e na drenagem de recursos publicos para o
mercado privado da EaD, ofensiva que se intensifica sobremaneira durante a
pandemia.

A suspensdo das aulas presenciais continua a ser uma medida necessaria
para reduzir a disseminagdao comunitdria do virus e a mortalidade dela derivada,
uma vez que o isolamento social é necessario para proteger nao apenas
estudantes e trabalhadores em educacdo, mas toda a populacao brasileira, em
especial os idosos.

A inevitavel suspensao do ano letivo ndo deve servir de pretexto para a
progressiva precarizacao e privatizacao da educacdo basica, na forma da
educacdo a distancia ou ainda de “atividades ndo presenciais”, sequer
regulamentadas no ordenamento juridico nacional.

A EaD é uma modalidade de oferta educacional ja regulada e nao se
confunde com o uso de recursos tecnolégicos complementar a atividade
presencial. Ndo se confunde com as redes de relacionamento social e
comunitario, importantissimas na manutencao de vinculos pessoais e de grupos,
de turmas e comunidades escolares, que devem permanecer ativas e
coordenadas, por razoes pedagbgicas, afetivas, profissionais e de atencao
publica.

Nao abrimos mao da defesa da educacao como um direito fundamental e
inalienavel, ofertada presencialmente em nossas escolas publicas, por
profissionais da educacdo qualificados e devidamente valorizados, durante o
periodo letivo. Isso significa que a educacao remota ndo deve substituir a
educacado presencial.

Por tais razoes € preciso que se discuta uma proposta de ciclo (2020-2021),
que garanta o ensino presencial tdo logo seja possivel e adequado retoma-lo em
cada cidade, visando desenvolver o curriculo a partir de propostas pedagogicas
e dinamicas que levem em conta as experiéncias vividas pelos alunos na
circunstancia de afastamento, bem como uma readequacao de conceitos e
contetidos a serem tratados a partir de metodologias que favorecam a
aprendizagem.



A flexibilizagdo do calendario escolar, a ser debatida nos Conselhos
Escolares, Conselhos Municipais e Estaduais de Educacdo, em cada rede de
ensino, fundamentada em relacbes democraticas de trabalho e da gestdo
educacional, ndo pode significar a negacdo do direito a educacao nem tampouco
a transgressao da LDB. O reconhecimento dos sindicatos, federacoes,
confederacOes e centrais sindicais na representacao coletiva é irrenunciavel. Sao
instrumentos essenciais a defesa e protecao de direitos conquistados
legitimamente em longas trajetorias de mobilizacao e luta.

A suspensdo emergencial das aulas nao pode dar motivo a supressao
unilateral de contratos dos trabalhadores em educacdao com vinculos
empregaticios precarios.

A manutencao da oferta de alimentacdo escolar deve vislumbrar a
diversidade de possibilidades, visando a seguranca alimentar de criancas,
adolescentes e jovens, os vinculos com a comunidade escolar, a aquisi¢ao de
alimentos saudaveis e oriundos da agricultura familiar, nas cozinhas escolares
ou em provedores de merenda, aplicando-se as mesmas regras sanitarias de
funcionamento de restaurantes populares e comerciais da cidade, assim como a
oferta dos equipamentos de protecao individual a seus profissionais. A
distribuicdo alternativa de cestas que assegurem a qualidade da alimentacao
oferecida devera seguir o mesmo caminho.

Considerando-se que 58% dos domicilios ndo dispoem de acesso aos
meios tecnoldgicos necessarios ao exercicio da educacao remota, é
imprescindivel garantir recursos emergenciais, a partir da colaboracao entre
Unido, Estados, DF e Municipios, para assegurar o acesso de estudantes e
profissionais da educacdo a internet banda larga e a computadores ou tablets,
assim como coordenar esforcos para o desenvolvimento e disponibilizacdo, em
parceria com as universidades, institutos federais e centros de pesquisa, de
plataformas, aplicativos e softwares livres, de modo que grandes corporacoes
empresariais ndao se apropriem do processo de ensino e aprendizagem em
ambientes virtuais.

Igualmente importante sera a integracao de iniciativas articuladas com os
setores da saude, da assisténcia social, da protecao e da defesa de direitos,
conselhos tutelares, defensorias e delegacias encarregadas da protecao de
mulheres, criancas e adolescentes. Tal articulacdo contribuira para evitar a
desinformacado e a disseminacgdo de noticias falsas, ao tempo que servira de
ferramenta importante para o combate a violéncia doméstica. Da mesma
maneira, facilitara a garantia da alta taxa de cobertura vacinal. Servira para



dispor a todos os cidadados solucoes que estejam articuladas a servigcos para
realizar orientacOes clinicas, agendar procedimentos que tenham as unidades
educacionais como referéncia, entre outras diversas possibilidades.

Num pais com tamanhas assimetrias, a necessidade de promover
adequacoes a partir da realidade de cada modalidade, etapa ou nivel da
educacdo, assim como regido ou localidade, é uma evidéncia. A manutencao
dos programas assistenciais de alimentacao, residéncia, transporte e saude,
assim como a ampliacdo da vigéncia de bolsas de extensao e pesquisa das
instituicoes de ensino superior, profissional e tecnoldgico, a extensdo e revisao
dos custos das bolsas e financiamentos concedidos em instituicdes privadas, sao
medidas necessarias.

As eleicOes de 2020 tornardo possivel a retomada da discussao sobre
politicas educacionais e, portanto, a retomada das discussoes sobre as metas e
estratégias dos planos nacional, estaduais e municipais de Educacao.

Propostas Nacionais para o Ensino Superior e Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

1. Apoio as universidades e aos centros de pesquisa por meio do fomento a
projetos individuais e coletivos, incluindo as redes tematicas formadas por
grupos de pesquisa de diversas instituicoes e os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

2. Fortalecimento institucional da Capes e CNPq.

3. Articulacdo da FINEP com o BNDES, evitando o retrocesso verificado nos
ultimos anos.

4. Fortalecimento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao a
partir de politicas de Estado e das prioridades nacionais.

5. Recomposicdo integral do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT) e resgate do Fundo Social do pré-sal como
instrumento de financiamento da educacao publica.



Diretrizes para as gestdes municipais

Considerando a educacao um direito humano fundamental, é preciso que
apresentemos os fundamentos de nosso programa, com proposicoes relativas a
democratizacdo do acesso a educacao em todas as etapas e modalidades, a
democratizacdo da gestdo, a qualidade social da educacdo e, no ambito dessas
diretrizes, formulacOes em relacdo a educacao tecnolégica e a valorizagao dos
profissionais da educacdo, que permitam avancos em relacao aos Planos
Municipais de Educacao.



Sobre a democratizacao do acesso e a permanéncia

Devemos defender a instalacdo dos comités interfederativos entre estados e
municipios (dando efetividade aos §85° e 6° do art. 7° da Lei 13.005 de 2014),
para planejar acOes da politica educacional em face da pandemia. O desafio de
acOes coordenadas pelos entes federados atualiza a necessidade do Sistema
Nacional de Educacao.

Faz-se necessario implementar politicas voltadas a manutencao e reforma
das unidades escolares e aporte dos equipamentos e materiais, especialmente os
necessarios para que seja garantida seguranca sanitaria a todos os trabalhadores
em educacdo, alunos e familiares.

1. Para a Educacéao Infantil

e Desenvolver a Politica de Educacdo Infantil, atendendo ao principio da
garantia do direito constitucional das criancas de 0 até 6 anos a educacao
infantil publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social, primeira
etapa da educacao basica brasileira, conforme a legislacdao: Constituicao
Federal, ECA, LDB, DCNEI.

e Considerar que, dadas as particularidades do desenvolvimento das criangas
dessa

 faixa etaria, a educacao infantil tem especificidade propria e cumpre duas
funcgoes indispensaveis e indissociaveis: educar e cuidar.

e Compreender a Educacdo Infantil enquanto campo de conhecimento e de
politica publica intersetorial, interdisciplinar, multidimensional e em
permanente construgao.

e As politicas a serem propostas em cada Municipio devem contribuir para a
superacao das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais
e de género, em relacdo as criancas negras, indigenas, quilombolas,
residentes no campo, nas florestas e nas areas imidas do Brasil, visando a
garantia de sua cidadania. Faz-se necessario também garantir o
acolhimento das criancas imigrantes.

Devemos assegurar como diretrizes:



e A concepcao de crianga como sujeito de direitos; a compreensao de que ser
crianca ndo significa ter infancia, mas que cabe aos adultos profissionais
garantir, nos espacos-tempos da Educacao Infantil, que a experiéncia dos
bebés e das criangas seja intencionalmente pensada, planejada, organizada
e vivenciada com a finalidade do desenvolvimento integral (fisico, afetivo,
cognitivo e social) de cada uma delas, por meio do brincar e aprender
significativamente, com profissionais habilitados e valorizados,
complementando a acdo educacional das familias.

e A ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas, atendendo as metas e
estratégias dos planos nacional, estaduais e municipais de Educacao.

e O atendimento aos indicadores de qualidade para os estabelecimentos de
Educacao Infantil.

e A integracao das instituicoes de Educacao Infantil publicas e privadas aos
sistemas de ensino.

e A ampliacdo dos investimentos publicos para a oferta da Educacao Infantil.

e A formacao inicial e continuada com valorizacdo dos professores/as e
demais profissionais da Educagdo Infantil.

e A implementacdo de propostas pedagdgicas elaboradas de maneira
democratica e participativa pelas institui¢oes educacionais, articuladas as
politicas municipais, estaduais e nacional.

e O atendimento curricular da educac¢ao infantil em sintonia com os
acumulos cientificos da area e as determinacoes das DCNEIs.

e O controle social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB.

« O acesso as politicas e programas do MEC e FNDE (PROINFANCIA,
PNLD/EI, PNBE/EI, PNAE, dentre outros).

e Garantia da responsabilidade publica a ser assegurada por meio de
conveénios, quando do estabelecimento de parcerias com entidades
filantropicas ou assistenciais sem fins lucrativos, para fins de atendimento
das criangas de zero até seis anos de idade.

e Garantia de atendimento que respeite os direitos fundamentais das
criancas: direito a vida, alimentacdo saudavel, limpeza, salubridade,
conforto e seguranca para os bebés e criancas.



» Estabelecimento de relacoes democraticas no interior das unidades
educacionais, pautadas no didlogo e na resolucao de conflitos sem o uso de
qualquer forma de violéncia.

2. Para a Educacéao de Jovens e Adultos

A Educacao de Jovens e Adultos Trabalhadores (em todas as suas etapas e
modalidades) pode contribuir fortemente para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental, com foco na distribuicdo de renda, qualidade de vida e
justica social. Pensar o tamanho deste desafio é considerar que ele precisa ser
enfrentado com os trabalhadores, no contexto do mundo do trabalho em que
estdo inseridos, ou seja, com o acirramento que se imp0oe pelo avanco do
desemprego estrutural, e mais ainda, pela reconfiguracao do mundo do trabalho
com o avanco das tecnologias digitais e seus impactos na sociabilidade humana
e saide mental.

e Praticar uma politica no ambito municipal com a necessaria
intersetorialidade, que dé conta da complexidade deste momento de
reconstrucao do pais, o que exige mentalidade sistémica e praticas menos
burocraticas. Politicas publicas de Estado que se materializem numa acao
coordenada entre esferas do Executivo, Legislativo e Judiciario,
recepcionando as demandas da sociedade civil, com destaque para a
interlocucao com os movimentos sociais e populares, os sindicatos e
cooperativas de trabalho, as organizacoes voltadas para o campo da
cultura, ciéncia e tecnologia.

e Atencao especial deve ser dada a articulacao entre politicas publicas de
trabalho e educacdo, com acoes de inclusao socioprodutiva, tendo
necessariamente correspondéncia com agdes educacionais adequadas a
diversidade do publico a que elas se direcionam.

» Mapear categorias profissionais cuja maioria apresente baixa escolaridade
e organizar acoes especificas de garantia do direito a educacado e ao
trabalho decente, observando localizacao espacial, horarios, elementos
simbolicos e culturais, composicao em termos de género, etnia e geracao,
etc. Deve ser garantida a participacao dos interessados, sindicatos e
associacoes representativas na concepcao dos curriculos e agoes.

e Identificar a estrutura econémica atual, que dinamiza a vida do
municipio/territorio, para a partir dela ressignificar o trabalho humano e
social, implementando politicas que priorizem o repensar da producao e do



consumo, primeiramente de alimentos, como fonte imprescindivel da
garantia da sobrevivéncia, fortalecendo iniciativas solidarias de producao e
consumo, da agricultura familiar, pautada na agroecologia e na organizacao
de uma rede de bancos sociais. A partir dessa concepcao de produgao de
alimentos para a vida, reorientar os demais setores produtivos e de
servicos, numa perspectiva de economia solidaria, onde a sustentabilidade
e a producdo colaborativa sdo tomadas como principios, incorporando os
saberes cientificos e populares.

Identificar as expressoes culturais do municipio, ou seja, resgatar a
memoria cultural e dar visibilidade ao ja produzido e ao que se continua a
produzir como representacdao ou visao da realidade, por meio da musica, da
expressao corporal, da dramaturgia, da producao textual, da producao
artesanal, da ciberarte, dentre outras.

Reconstruir, com base na rica e diversa formacao étnico-cultural, habitos
saudaveis de alimentacao, abrindo espaco para as medicinas preventivas,
naturais e nao alopaticas; de utilizacao e manejo de recursos naturais; de
lazer e descanso, com foco na qualidade de vida. A producao da existéncia
e da vida saudavel implica refletir, em processos educativos formais, sobre
a necessidade de mudanca de habitos ha muito tempo incorporados a
pratica social, revertendo o quadro de destruicao da natureza.

Retomar o projeto da escola publica popular, dotada de banda larga e
plataforma publica, como espaco que permita conhecer a historia do lugar,
identificando a vida e o trabalho que produz a vida neste lugar; pensando
nossa relacdo com a natureza de forma colaborativa; revendo toda a
producdo a luz de uma economia solidaria e de outra perspectiva de
sustentabilidade.

3. Para a Educacéao Quilombola

Nas escolas quilombolas, em sua maioria situadas na area rural, onde

vivem as populacodes tradicionais, as professoras e liderancas quilombolas
relatam a impossibilidade de trabalhar de forma remota com aulas online, em
virtude da dificuldade de acesso a internet nesses territorios. Ha, portanto, um
longo caminho para que sejam eliminadas as desigualdades que atingem a
populacdo negra em nosso pais.

Fortalecimento do Marco Legal



Regulamentacao das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08 e implementacao,
em nivel municipal, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n° 03/2004 e Resolucao CNE/CP n°
01/2004), bem como das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola (Parecer CNE/CEB n° 16/2012 e Resolucao
CNE/CEB n° 08/2012).

Incentivar a construcdo e a atualizacdo participativa dos planos municipais
de educacao, contemplando a implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, bem como das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola.

Divulgar amplamente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana, bem como as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola e os seus significados para
a garantia do direito a educacao de qualidade e o combate ao racismo.

Incentivar, junto a comunidade escolar, a reformulacao do Projeto Politico
Pedagdgico das escolas em todas as etapas e modalidades de ensino,
adequando seu curriculo ao ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e
Africana.

Politicas de Formacao de Gestoras(es) e Profissionais da Educacao;

Criar Programas de Formacao Continuada Presencial, Semipresencial e a
Distancia de Gestoras(es) e Profissionais da Educacao, com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Escolar Quilombola;

Promover formagdo para os quadros funcionais, de forma sistematica e
regular, mobilizando de forma colaborativa os Féruns de Educacao,
Instituicoes de Ensino Superior, NEABs, sociedade civil, movimento
negro, entre outros atores que possuam conhecimento da tematica.

Politicas de Material Didatico e Paradidatico

Reforgar junto as comissoes avaliadoras e aos analistas dos programas de
livros didaticos a importancia da inclusdao de contetidos referentes a
Educacdo das Relacoes Etnico-Raciais e a Histéria e Cultura Afro-



brasileira e Africana nas obras.

Promover, de forma colaborativa com instituicoes de ensino superior e
entidades sem fins lucrativos, a producdao de material didatico para atender
ao disposto nas Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08.

Adequar as estratégias para distribuicdo dos novos materiais didaticos
regionais, de forma a contemplar sua ampla circulacao e divulgacao.

Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais didaticos e
paradidaticos sobre a tematica étnico-racial, adequados a faixa etéria e a
regido das(os) estudantes.

Implementar acOes de aquisicao de materiais didatico-pedagogicos que
respeitem e promovam a diversidade étnico-racial, tais como: filmes,
jogos, livros, brinquedos, especialmente bonecas(os) com diferentes
caracteristicas étnico-raciais, de género e de pessoas com deficiéncia.

Produzir materiais didaticos (manuais, cartilhas, etc.) especificos para o
tratamento da tematica étnico-racial na Educacao de Jovens e Adultos.

Promover a produgao e distribuicao de matérias didaticos especificos para
comunidades quilombolas.

Gestao Democratica e Mecanismos de Participacao Social

Manter permanente dialogo com instituicOes de ensino, gestoras(es)
educacionais, movimento negro e sociedade civil organizada para a
implementacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08.

Incentivo a participacao efetiva das secretarias de educagdo nos Foruns de
Educacao e Diversidade Etnico-Racial, para atuacdo de forma
colaborativa.

Construir coletivamente alternativas pedagogicas para educacao das
relacOes étnico-raciais e educacao escolar quilombola, com suporte de
recursos didaticos adequados.

Incentivar a relacdao escola/comunidade no intuito de proporcionar maior
interacdo da populacdo com a educacao, fazendo com que o espaco escolar
passe a ser fator de integracao comunitaria nas comunidades quilombolas.

Assegurar, na composicao dos conselhos de educacdo, representacao da
diversidade étnico-racial brasileira.



Avaliacdao e Monitoramento

Criar mecanismos de supervisao, monitoramento e avaliacao dos planos
municipais de educacao, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-brasileira e Africana.

Divulgar os dados coletados e analisados (escolas e estruturas gerenciais
das secretarias estaduais, municipais e do MEC), de forma a colaborar com
o debate e a formulagdo de politicas de equidade.

Condicoes Institucionais

Manter permanente dialogo com associacoes de pesquisadoras(es), tais
como ABPN, ANPED, NEABs e organiza¢oes do movimento negro, para
implementacao das Leis 10.639/03 e 11.645/08.

Criar e ampliar equipes técnicas responsaveis pela implementacao e
acompanhamento das Leis 10.639/03 e 11.645/08, com condi¢des
adequadas de trabalho, institucionalizadas no ambito das Secretarias de
Educacao.

Induzir a criacdo de Nucleos destinados ao acompanhamento, estudo e
desenvolvimento da Educacao das Relacdes Etnico-Raciais, Educacao
Escolar Quilombola e Politicas de Acao Afirmativa nas escolas.

Ampliar a oferta de vagas, em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, de modo a garantir a ampliacdao do acesso da populagdo negra e
indigena.

Incluir nas politicas educacionais programas e projetos de formacao
destinados a gestoras(es), técnicas(os) administrativas(os) e integrantes dos
foruns de educacao e da sociedade civil, com conteudo referente a agenda
étnico-racial e quilombola.

Garantir o direito a educacao basica para criancas e adolescentes das
comunidades quilombolas, assim como as modalidades da EJA.

Promover a ampliacdao e melhoria da rede fisica escolar em comunidades
quilombolas, por meio de construcao, ampliacdo, reforma e equipamento
das unidades escolares.

Promover acoes de comunicacao sobre as relacoes étnico-raciais e de
educacao escolar quilombola, com destaque para a realizacao de



campanhas e pecas publicitarias de divulgacao das Leis 10.639/03 e
11.645/08, para o combate ao preconceito racial, a discriminacao racial e
ao racismo nos meios de comunicacao, em todas as suas dimensoes.

e Divulgar as experiéncias exemplares e as acoes estratégicas que ja vém
sendo desenvolvidas pelas Secretarias de Educacao e Instituicoes de
Ensino.

e Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagoes tecnolégicas na
tematica das relacdes étnico-raciais e quilombola.

4. Para a Educacao Indigena

e O primeiro e mais importante elemento da politica pablica é ouvir os
povos indigenas e respeitar suas especificidades e seu direito a autonomia.
Qualquer projeto e proposta politica relacionada aos povos indigenas,
particularmente na area da educacao, devera ter a anuéncia da comunidade.
Isso esta garantido no ordenamento juridico nacional e internacional, a
exemplo da Convencao 169 da OIT.

e Os futuros gestores municipais devem propor o respeito a um principio
béasico da educacao escolar indigena, que é ser especifica e diferenciada,
conforme ordenamento juridico nacional. Assim, cada escola indigena
podera construir seu proprio calendario, seu proprio Projeto Politico
Pedagogico, assim como materiais didaticos especificos.

e Respeito e valorizacdo das linguas indigenas, muitas delas em perigo de
extin¢do no pais. Cada lingua, além de ser a janela da cultura, significa a
identidade do povo, o registro de sua visao de mundo e precisa de
investimento para sua valorizacao.

e Nao existe educacdo indigena sem garantia de territorio. Dessa forma, os
futuros gestores deverao ter como diretriz a garantia de demarcacao de
todas as terras indigenas, pois elas sdo a base de qualquer sociedade
tradicional e a possibilidade da sua reproducao cultural, conforme o artigo
231 da Constituicao Federal de 1988.

e Merenda adequada, segundo seus usos e tradicdo alimentar, e nao
cardapios feitos na cidade sem consulta aos povos indigenas. Uma acdo
que vem sendo praticada em algumas prefeituras é estimular a agricultura
familiar nas aldeias e comprar os excedentes para a elaboracdao da merenda
escolar.



e Estudar com a comunidade formas de contratacao e efetivacao de
professores indigenas para suas respectivas escolas, em todos os niveis de
ensino. A prioridade é sempre do/a professor/a indigena.

e Conforme a realidade regional e o contexto de cada comunidade, ap6s
consulta as liderancas indigenas, é possivel propor acoes de formacao
profissional para adolescentes e jovens, assim como incentivar pequenos
projetos de geracao de renda, como incentivo ao artesanato.

5. Para a Educacéao do Campo

A universalizacao do direito a escola publica de qualidade social
referenciada, da educacdo infantil a universidade, ainda persiste como um
grande desafio para sociedade brasileira, principalmente para os trabalhadores e
trabalhadoras que historicamente tiveram o acesso a educacao escolar negado.
A educacao escolar é imprescindivel para garantir acesso aos bens culturais
produzidos pela humanidade e resgatar a dignidade humana do conjunto da
populacdo na construcao de um novo projeto societario. Faz-se necessaria a
implementacdao de medidas emergenciais no ambito da educacao dos povos do
campo, das aguas e das florestas, de modo articulado a participacao,
perspectivas e anseios de tais sujeitos. Para a efetivacdo do direito a educacao
no campo sao indispensaveis as seguintes medidas:

e Construir Centros de Educacdo Infantil do Campo adequados a realidade
dos povos do campo, das aguas e das florestas, com diferentes espacos de
vivéncia para as criangas.

e Estruturacdo dos Centros de Educacao Infantil do Campo com mobiliario e
materiais didatico-pedagogicos necessarios.

e (Caso seja necessario, garantir transporte escolar especifico para as criangas
pequenas, com o acompanhamento de trabalhadores em educacao,
dispositivos de seguranca e rotas com tempo reduzido.

e Promover Formacao Profissional continuada para educadores infantis em
parceria com as Articulacoes e Féruns por uma Educacao do Campo,
Movimentos Sociais, Organizacoes Populares do Campo e Institui¢oes de
Educacao Superior publicas.

e Garantir pessoal e materiais de consumo, didatico e pedagogico
necessarios para os Centros de Educacao Infantil do Campo.



Garantir equipe multiprofissional (psicologo, médico, dentista,
fonoaudiologo, pedagogo, fisioterapeuta) para fazer o acompanhamento
das criangas, educadores e familias.

Construir, reformar e ampliar Escolas Municipais do Campo nos distintos
espacos geograficos - assentamentos, ilhas, faxinais, reservas ambientais,
comunidades tradicionais -, garantindo salas de aulas, bibliotecas,
laboratérios de ciéncias, de informatica, de solos, internet, refeitorio,
quadra poliesportiva, espaco de producdo agricola agroecolégica e atelié
de artes.

Perfuragdo de pocos artesianos para fornecimento de agua potavel nas
Escolas Municipais do Campo com dificuldades de acesso a agua.

Qualificar parceria entre os entes federados, o controle e a fiscalizacdo dos
servicos para melhoria da qualidade do transporte escolar.

Assegurar a melhoria e manutencao das estradas utilizadas para o
transporte escolar, de maneira que garanta a efetivacao dos 200 dias
letivos, a comecar pelos assentamentos da reforma agraria.

A partir de um georreferenciamento, construir uma politica especifica de
valorizacao para os profissionais que vivenciam dificuldades de
deslocamento as escolas do campo, reconhecidas como de dificil acesso ou
dificil provimento.

Garantir a aquisicao da alimentagdo escolar, conforme a Lei Federal
11.947, de 2009, que define que, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo Governo Federal para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) sejam destinados a producao da Agricultura Familiar, tendo como
prioridade a producao agroecologica. Nos municipios que ja cumprem 0s
30%, avancar para aquisicao de 70% da Agricultura Familiar.

Assegurar o direito das criangas, jovens e adultos do campo de estudarem
no local em que vivem, regulamentando a manutencao de Escolas do
Campo com base na Lei n° 12.960 de 2014, com a instituicdo de um o6rgao
de monitoramento e controle de sua execucao.

Na dimensao do trabalho Pedagégico

Proporcionar condicGes para as Escolas Municipais do Campo inovarem a
relacdo com a cultura e com o trabalho do campo em seus Projetos
Politicos Pedagogicos. Realizar projetos pilotos de Educacgao Integral no



Campo, com ampliacdo do tempo escolar e organizacao curricular e
formativa articulada em dois tempos-espacos: o tempo-escola e o tempo-
comunidade, de modo que os estudantes desenvolvam trabalhos
agropecuarios na sua unidade familiar de producao, a partir de estudos e
acompanhamento de um educador especializado.

Em parceria entre os entes federados, promover a construcao de Escolas de
Educacao Profissional, Técnica e Tecnoldgica no campo.

Superar a grande propor¢ado de professores temporarios nas Escolas do
Campo, com a realizacao de concurso publico especifico.

Considerar, nos editais dos concursos publicos e de contratacdao de
trabalhadores da educacdo para o campo: a) a graduacgao voltada a
Educacao do Campo; b) a formacdo continuada especifica para escolas do
campo; ¢) tempo de exercicio em escolas do campo; d) residéncia no
campo.

Garantir, nos editais voltados para as Escolas do Campo, a selecdo e
contratacao de Tecndlogos em Agroecologia ou Técnicos Agricolas, para
atuarem na dimensdo agroecoldgica e no projeto de agricultura como
componente curricular.

Constituir uma normatizacao legal que coiba o uso de material didatico de
interesse empresarial do agronegocio nas escolas municipais do campo,
por violar o carater da educacao publica, a biodiversidade, a vida e por
estarem vinculados ao mercado de agrotéxicos.

Oferecer condicOes para oferta da Educacdo Inclusiva nas Escolas
Municipais do Campo, desde a realizacao do laudo médico a contratacao
de equipe multiprofissional de apoio para a educacao inclusiva.

Assegurar uma politica de promocdo da Gestdo Democratica nas escolas
do campo, assegurando o direito da comunidade, educadores e estudantes
de elegerem os gestores e incidirem sobre a gestdao escolar com
representacao dos diversos segmentos.

Na dimensao da Formacdo Continuada de Professores do Campo

Desenvolver um programa de formacgao continuada para os professores e
professoras das Escolas Municipais do Campo, que considere as
singularidades dos diversos sujeitos do campo e seus Projetos Politico-
Pedagogicos.



Efetivar um programa de formacao continuada em parceria com as
Secretarias de Estado da Educacao, as IES publicas (estaduais e federais) e
as Articulacoes e Féruns da Educacao do Campo.

Garantir o percentual de 33% de hora-atividade na jornada docente como
potencial de qualificacdo da pratica docente nas escolas do campo.

Qualificar as bibliotecas escolares na perspectiva da pesquisa educacional
e do estudo das praticas docentes nas escolas do campo.

Garantir o acesso a internet banda larga como ferramenta didatica, de
pesquisa e de estudo.

Propostas para a Educacao de Jovens e Adultos do Campo

Superacao do analfabetismo no campo.

Oferecer condicOes para o desenvolvimento de um amplo programa de
alfabetizacdo voltado para a populacdo do campo.

Garantir transporte escolar aos educandos/as quando as aulas forem em
escolas e auxilio-transporte quando ocorrerem em espacos coletivos nas
comunidades.

Que ndo seja imposto um nimero minimo de educandos/as para
constituicao das turmas e que as turmas sejam de no maximo 20
educandos/as.

Fornecimento de material de uso escolar, didatico, pedagogico e dos
recursos tecnologicos necessarios ao desenvolvimento das atividades
escolares.

Garantir a impressao de material grafico, reproducao de videoaulas,
realizacdo de oficinas e desenvolvimento da concepg¢ao pedagogica
adotada.

Fornecer alimentacgdo escolar aos educandos/as, priorizando a compra da
agricultura familiar e produtos agroecolégicos.

Assegurar a coordenacdo e o acompanhamento pedagogico dos/as
educadores/as.

Formacdo continuada dos/as educadores/as, em parceria com as
instituicoes de Ensino Superior Publicas e com 0s movimentos sociais do
campo.



Para o acesso, a continuidade e a permanéncia

e Garantir consultas oftalmolégicas e compra de 6culos para os/as
educandos/as que necessitarem, nas primeiras semanas de aula.

e Assegurar mobilia e material pedagogico acessivel de acordo com a
necessidade dos/as educandos/as.

e Educacao Superior no Campo em articulacao com as Institui¢oes publicas
de Ensino Superior.

e Promover a reelaboragdo dos Projetos Politico-Pedagégicos e a inovacao
curricular na perspectiva da Educacao do Campo, a partir da interlocucao
entre IES publicas, Articulaces e Foruns por uma Educacdo do Campo,
Secretarias Estaduais de Educacao e Escolas do Campo.

e Instituir um programa de financiamento para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e acoes que atendam as especificidades da Educacao
do Campo, considerando o fomento a Agroecologia, a Cooperacao e a
Empreendimentos de Economia Solidaria, bem como o combate a
exploracao infantil, a violéncia sexual e a violéncia de género.

e Instituir um programa de elaboracdo de materiais didatico-pedagogicos
para Escolas do Campo, construido a partir da interlocucao direta entre os
profissionais das IES ptblicas e os profissionais que atuam nas Escolas do
Campo, por meio de um Programa de Formacao Continuada de
Profissionais da Educacao Basica do Campo.

e Fomentar, junto as IES publicas, o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, ensino e extensdao com o objetivo de promover o resgate socio-
histérico e cultural dos povos trabalhadores do campo, das florestas e das
aguas, a partir da realidade dos sujeitos locais, com énfase na
reestruturacao e caracterizacao das escolas do campo.

6. Para a Educacao Inclusiva

Neste cenario de retrocesso democratico, a inclusao escolar esta ameacada.
Na perspectiva inclusiva, a educacgao especial integra a proposta pedagégica da
escola regular e os sistemas de ensino sdao orientados a garantir o acesso, a
participacdo e a aprendizagem aos estudantes, em classes comuns, assegurando
a oferta dos recursos e servicos do atendimento educacional especializado
(AEE), em todos os niveis, etapas e modalidades. Para tanto, é preciso



implementar o PNE, as estratégias de adequacado dos prédios escolares e a
acessibilidade nos transportes e comunicacoes, fomentando as salas de recursos
multifuncionais, a pesquisa e a formacao de professores para o AEE nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e quilombolas, além das demais estratégias de
promocao da articulacdo entre as politicas de sauide, assisténcia social e direitos
humanos.

O contexto atual coloca em risco a continuidade da construcao da escola
democratica e inclusiva, em detrimento da politica de educagdo especial
instituida nos governos Lula e Dilma. Com a ratificacdo da Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), o Estado brasileiro se
comprometeu com a efetivacdo do direito a educacao em um sistema
educacional inclusivo e se responsabilizou pela dotacao de recursos com vistas
a garantia da qualidade da oferta educacional. O proprio Supremo Tribunal
Federal (STF, 2016) consagrou os compromissos assumidos pelo Brasil, ao
considerar que o direito a educacao somente se efetiva em um sistema
educacional inclusivo, dotado de igualdade de oportunidades.

A Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva

e QO direito das pessoas com deficiéncia a educacao se efetiva em um sistema
educacional inclusivo, conforme preconizado no artigo 24 da Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

e O sistema educacional inclusivo assegura a plena e efetiva participacdo e
inclusdo das pessoas com deficiéncia, sem discriminacdo e em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas na comunidade em que vivem.

e Garantia da matricula dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas e classes
comuns e oferta do atendimento educacional especializado, complementar
ou suplementar a escolarizacao.

e Oferta dos servicos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
urbanisticas, arquitetonicas, nos transportes, nas comunicacoes, N0 acesso
a informacado, atitudinais, tecnologicas, dentre outras, com vistas a
assegurar a inclusdo escolar.

e A educacdo especial é modalidade transversal, ndao substitutiva da
escolarizacdo, que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
servigos e recursos proprios desse atendimento e orienta estudantes e
professores quanto a sua utilizacdo nas classes comuns.



e O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras a plena
participacao dos estudantes que conformam o publico-alvo da educagao
especial, considerando suas necessidades educacionais especificas.

Diretrizes da Politica de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva

e Formacdo continuada dos profissionais da educacao, tendo em vista o
desenvolvimento inclusivo das escolas e a oferta do Atendimento
Educacional Especializado.

e Implantacao ou atualizacao/manutengdo de Salas de Recursos
Multifuncionais nas escolas das redes municipais para a oferta do
Atendimento Educacional Especializado.

e Disponibilizacao de brinquedos e demais materiais pedagdgicos acessiveis
no ambito da educacdo infantil.

» Acessibilidade arquitetonica nos prédios e nos mobiliarios das unidades
educacionais, atendendo as especificidades das diferentes etapas e
modalidades.

e Transporte escolar acessivel, compreendendo o acesso as escolas urbanas,
do campo, indigenas e quilombolas.

e Producao e disponibilizacdo de livros e demais materiais didaticos e
pedagdgicos em formatos acessiveis.

e Aprendizado de braille, escrita alternativa, formatos de comunicacao
aumentativa e alternativa, recursos de tecnologia assistiva, habilidades de
orientacao e mobilidade.

e Aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e demais condi¢oes
para a oferta da educacao bilingue nas escolas das redes municipais.

e Garantia de profissionais para os servicos de acessibilidade na escola,
necessarios ao desenvolvimento dos estudantes, de acordo com a meta de
inclusao plena.

e AcOes intersetoriais para 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso
e da frequéncia a escola dos estudantes com deficiéncia, beneficiarios do
Beneficio da Prestacao Continuada — BPC, entre outras politicas publicas.

e Parcerias com universidades, instituicOes e outros centros de pesquisa e
formacao com vistas ao desenvolvimento de estudos, metodologias e



inovacao tecnoldgica para a acessibilidade e o avanco dos processos de
ensino e aprendizagem.

» Fortalecimento da participacdo das familias e da comunidade na
construcao do sistema educacional inclusivo.

Sobre a qualidade da Educacéo

e Promover um amplo e permanente movimento de reflexdao sobre os
curriculos, o que supde a troca de experiéncias entre escolas.

e Atencdo a organizacado de curriculos voltados a educacao integral, que
permitam a crianca o desenvolvimento do brincar e do contato com
diferentes campos do conhecimento e das linguagens; processos de
alfabetizacdo que considerem as experiéncias culturais e sociais das
criancas; valorizacdo das identidades sociais e culturais presentes nos
territorios; contato com a investigacao e a pesquisa desde 0s primeiros
anos do ensino fundamental; perspectiva de educacao inclusiva, que leve
em conta as caracteristicas cognitivas, as experiéncias culturais, as
especificidades e necessidades de todos os estudantes.

e Politica de formacdo permanente e sistematica para os educadores, em
articulacdo com o movimento de reflexdo sobre os curriculos.

e Formacao dos funcionarios e funcionarias das escolas.

e Assegurar que a formacdo dos trabalhadores em educacao e a abordagem
curricular relativa aos direitos humanos tratem da cultura da paz e da
prevencao de todas as formas de preconceito e violéncia em relacdo aos
negros, as mulheres e a comunidade LGBTQI+.

e Formacado voltada a igualdade de género e ao combate a qualquer forma de
discriminacao; fortalecimento do ensino de historia e cultura afro-brasileira
e indigena; implementacao dos territorios de educacao escolar quilombola
e indigena; promocdo de educacao ambiental, contribuindo para a
construcao de escolas sustentaveis e cidades preservadas.

e A articulacdo entre a educacao infantil e o ensino fundamental.

* A elaboracdo de projetos politico-pedagogicos em todas as unidades
educacionais, a serem acompanhados em reunioes pedagogicas
sistematicas. Para tanto, sera fundamental que esse tempo seja previsto na
jornada de trabalho dos educadores.



 Integracdo de politicas e acOes educacionais nos territérios, por meio de
processos de planejamento e gestdo, intra e intersecretarias e unidades
escolares.

e Reunides pedagogicas com os educadores e educadoras, preparadas
previamente, que discutam o desenvolvimento dos alunos, analisando suas
dificuldades e, principalmente, suas possibilidades no campo da
aprendizagem.

e Combinacdo entre as avaliacOes externas e internas as unidades
educacionais e 6rgaos da educacao.

Sobre a Valorizacéo dos profissionais da educacéao

Os trabalhadores e as trabalhadoras em educacao, em suas diversas
atividades pedagogicas, precisam, antes de tudo, ser considerados como
protagonistas do processo de aprendizagem. Ao longo da luta dos educadores e
educadoras, os pilares da valorizacdao tornam-se mais complexos e exigentes,
cabendo a administragdo publica considerar esse novo paradigma.

e Prever um forte investimento no planejamento e na gestao pedagogica,
amparado no trabalho coletivo e integrado dos (das) educadores (as) com
as equipes pedagogicas de creches, escolas e dirigentes das secretarias de
educacao.

» Formacdo permanente e sistematica de educadores (as), especialmente em
parceria com universidades publicas, garantindo-se tempo disponivel
integrado a jornada de trabalho.

e Implementacdo do Plano de Cargos e Carreiras da Educacao, com
observancia do Piso Salarial Profissional Nacional como valor inicial da
matriz salarial.

Sobre a Democratizacao e qualificacado da gestao educacional

Os municipios devem buscar, no exercicio da sua autonomia como entes
federados, formas para assegurar a gestdo democréatica e a participacdo popular
na educacao. O envolvimento de toda comunidade escolar — professores e
professoras, funcionarios e funcionarias, familiares e estudantes — na
elaboracdo, implementacao e avaliacao dos projetos politico-pedagogicos das
escolas € uma forma exitosa, ja vivenciada em governos petistas, de tornar a



educacao prioridade e de torna-la uma grande causa a ser defendida pela
sociedade.

Outros instrumentos precisam ser implantados ou fortalecidos, como:
Férum Municipal de Educacao, Conselho Municipal de Educacao, Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB, Conselho de Acompanhamento da
Alimentacdo Escolar, dentre outros.

Importantissimo também o fortalecimento dos Conselhos Escolares, com
investimento na formacdo de seus segmentos. E também fundamental a garantia
de formas democraticas para escolha dos dirigentes escolares e de empenho na
criacdo de um ambiente de dialogo para solucdo de conflitos e divergéncias.

Para promover a democratizagao da escola, a superacao da violéncia e a
valorizacdo da vida é fundamental a integracao da comunidade no ambiente
escolar, com oferta de acOes esportivas, culturais e de lazer, se possivel de
maneira integrada com outras areas dos governos.

Planejamento e articulacdo de acGes intersetoriais e intersecretarias nos
territorios constituirao modos de proceder indispensaveis para tornar concreta a
aplicacdo destas diretrizes pds-eleicOes: os marcos de acao de governo.
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privadas. A proposta foi idealizada por Milton Friedman, da Escola Economica
de Chicago.

[=2 —] O FUNDETF foi criado para garantir uma subvinculagao dos
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Educacao Especial. O FUNDEF foi criado pela Emenda Constitucional n°
14/96, regulamentado pela Lei n° 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97 e
implantado automaticamente em janeiro de 1998 em todo o Pais. O Fundo era
composto, no ambito de cada Estado, por 15% das seguintes receitas: Fundo de
Participacao de Estados e Municipios (FPE e FPM); Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados,
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proporcional as exportacoes (IPlexp); ressarcimento pela desoneracao de
exportacoes de que trata a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir);
Complementacao da Unido (quando necessario).

[=3 —] Lei Complementar 101/2000.

[ 4 =] O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacgao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) contempla toda a
educacao basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006, o Fundeb vigorou de janeiro
de 2007 até dezembro de 2020, sendo substituido pelo Fundeb Permanente
(Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020). E um importante
compromisso da Unido com a educacao basica, na medida em que busca
equalizar o investimento minimo por estudante em todo o pais e materializa a
visdo sistémica da educacao, pois financia todas as etapas e modalidades da
educacao basica.

[=5—] Lei 10832/2003

[= 6 —] Entre 2007 a 2009, os valores anuais foram atualizados pelo INPC,
por forca do disposto no artigo 31, §5°, da Lei 11.494/2007. De 2010 a 2014, os
valores correspondem a 90% do valor total anual, em face do direcionamento de
10% para garantia do Piso Salarial Nacional do Magistério, na forma do artigo
4° da Lei 11.738/2008.

[= 7 —] A construcdo do sistema nacional de educagao, que dara efetividade
ao regime de colaboracao entre os sistemas de ensino, é uma luta historica dos
profissionais da educacao e de toda a sociedade brasileira. Deve-se
compreender, portanto, a necessidade de sua construcao e implementacao, por
meio de uma legislacdao objetiva sobre as regras, em que 0s custos sejam
devidamente compartilhados e pautados por uma politica referenciada na
unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica, ancorada na perspectiva
do custo aluno/a qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre os
orgaos normativos, permitindo equivaléncia nas diretrizes proprias de
valorizacao dos profissionais, bem como na defini¢dao de instrumentos basicos
para o perfeito desenvolvimento do ensino, em todas as suas necessidades. A
regulamentacao do regime de colaboragao e a efetivacao do sistema nacional de
educacdo dependem da superacao do modelo de responsabilidades
administrativas restritivas as redes de ensino. Desse modo, de forma
cooperativa, colaborativa e ndo competitiva, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem agir em conjunto para enfrentar os desafios educacionais de



todas as etapas e modalidades da educacao nacional, bem como regular o ensino
privado. Os planos de educacao, em todos os seus ambitos (municipal, estadual,
distrital e federal), devem conter obrigatoriamente diretrizes, metas e estratégias
de acdo que garantam o acesso a educacao de qualidade desde a creche até a
pos-graduacao.
(In:http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/pdf/documetos/documento final
—sl.pdf)

Para a existéncia do SNE, é fundamental que os 6rgaos legislativos e
executivos dos entes federados estabelecam politicas educacionais, traduzidas
em diretrizes e estratégias nacionais, planos nacionais, programas e projetos,
coordenando e apoiando técnica e financeiramente, de forma suplementar, as
acoes dos diversos sistemas de ensino, para alcancar os objetivos da educacao
nacional, auxiliados por um 6rgao normatizador de Estado (CNE), que garanta a
unidade na diferenca. O fortalecimento da acdo dos foruns de educacao
(nacional, estaduais, distrital e municipais), bem como a instituicdao periodica de
conferéncias de educacao (nacional, estaduais, distrital e municipais) sdo passos
necessarios a proposicao e deliberacao coletiva na area educacional e a maior
organicidade dos sistemas de ensino

Em consonancia com a legislagdo vigente, a construcao do SNE podera
propiciar organicidade e articulacao a proposicdo e materializacao das politicas
educativas, por meio de esforco integrado e colaborativo, a fim de consolidar
novas bases na relacao entre os entes federados, para garantir o direito a
educacao e a escola de qualidade social. Diante do pacto federativo, a
instituicdo do SNE deve respeitar a autonomia ja construida pelos sistemas de
ensino. Quanto a educacgao privada, deve ser regulada pelos 6rgaos de Estado,
obedecendo as regras e normas determinadas pelo SNE.

Para superar as assimetrias regionais e sociais, é preciso reiterar que a
regulamentacao do regime de colaboracdo, por meio de lei complementar, deve
enfatizar um federalismo marcado por acoes coordenadas e, sobretudo, por
cooperacao técnica e financeira entre os entes federados, com especial énfase no
papel da Unido. O Documento indica a necessidade de explicitacdao desse papel,
ao afirmar que é fundamental: “[...] explicitar a participacdo da Unido na
cooperacao técnica e, especialmente, na determinacao de transferéncias
regulares e continuas de recursos financeiros as instituicoes publicas dos
estados, DF e municipios, priorizando os entes federados com baixos indices de
desenvolvimento socioecondomico e educacional, indicando os que mais
demandam apoio para a garantia do custo aluno-qualidade (CAQ). Essa
regulamentacao deve prever meios de superacdao das desigualdades regionais,
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especialmente pela construcao de uma politica de financiamento ancorada na
perspectiva de qualidade para a educacao basica e superior.”
(In:https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302013000300007&script=sci arttext )

[=8 —] O Partido que mudou o Brasil: a verdade sobre os governos do PT,
2019, p. 37.

[= 9 —] Sinopse Estatistica 2018 — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

[= 10 —] O Partido que mudou o Brasil, op. cit., p. 37
[ 11 —] Ibid, p.38

[= 12 —] Os grandes grupos empresariais tém como estratégia ampliar a
participacdo do setor privado na oferta dos servicos educacionais no mundo
inteiro. No Brasil, como na América Latina, essa tendéncia se materializa na
comercializacdo de material didatico por empresas do mercado editorial e
tecnologico. Reforcam essa tendéncia as terceirizagoes de funcoes
administrativas das escolas e servicos de portaria, merendeiras e zeladores e as
parcerias publico-privadas (PPP), que operam um deslocamento das
responsabilidades do Estado para a iniciativa privada. A educacao publica passa
a ser entendida como um servico nao-exclusivo do Estado, operando-se um
processo “natural” de transformacao dos bens publicos em mercadorias

[= 13 —] O Partido que mudou o Brasil: a verdade sobre os governos do PT,
2019, p. 37

[= 14 —] Conforme Sintese dos Indicadores Sociais. Uma Analise das
Condicoes de Vida da Populacgao Brasileira - 2015

[= 15 —] Web of Science

[ 16 —] Apresentacao realizada pelo professor Nelson Amaral da UFG, em
audiéncia publica da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica (CCTCI) realizada em 20.10.2019.
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A Educacao Infantil na
Complexidade da Crise Brasileira



Jaqueline Pasuchl=2-1

A Educacao Infantil (EI) brasileira, primeira etapa da educacdo basica,
constitui um campo de a¢oes politicas, praticas e conhecimentos em construcao,
procurando afastar-se de um passado antidemocratico. Legalmente, integra-se
ao sistema de ensino desde 1996 e compreende as creches, para criangas de até
3 anos de idade, e as pré-escolas, para criancas de 4 e 5 anos. Nos ultimos anos,
duas mudancas legais importantes foram introduzidas na EI brasileira: a
alteracdo da idade compulséria para o ingresso no Ensino Fundamental que, a
partir de 2006, passou a ser de 6 anos completos, antecipando, portanto, a
entrada da criancga nessa etapa. A outra mudanca, via Emenda Constitucional n°
59 de 2009, determinou a obrigatoriedade de matricula/frequéncia na pré-escola
para criancas de 4 e 5 anos (ROSEMBERG, 2010).

A Constituicao Federal de 1988, referéncia para as politicas sociais
contemporaneas, o é também para a EI, pois foi ela que instituiu, pela primeira
vez no pais, o dever do Estado com o direito a educacdo das criancas com
menos de 7 anos de idade, bem como o direito dos pais trabalhadores urbanos e
rurais a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
anos de idade, em creches e pré-escolas. Apos a promulgacdo da Constitui¢ao
de 1988, o pais empenhou-se em implementar a nova ordem e em elaborar leis
infraconstitucionais referentes aos subsetores de atuacao do Estado,
particularmente das politicas educacionais. Este processo tem sido longo e
atravessado por embates que, de um lado, revelam que os consensos politicos
que levaram a aprovacdo da Constituicao de 1988 camuflaram dissensos mais
profundos do que se imaginava, sendo necessarias, regularmente, negociacoes e
concertacoes (ROSEMBERG, 2008).

O Brasil contemporaneo é marcado por uma tensao que se reflete nas
politicas e praticas de Educacdo Infantil: de um lado, uma legislacdo avancada
que reconhece direitos as criancas; de outro, um panorama de desigualdades
entre os diferentes segmentos sociais, dificultando, na pratica, o reconhecimento
pleno de sua cidadania. A riqueza material e simbdlica produzida pelos
brasileiros é, entdo, desigualmente distribuida entre os diferentes segmentos
sociais: o percentual de pobres é mais intenso nas regioes Norte e Nordeste,
entre pessoas que se declaram pretas, pardas ou indigenas, entre os residentes
no campo e entre criancas. Assim, apesar de a populacao de criancas de 0 a 6
anos de idade ter diminuido, em nimeros absolutos e relativos em decorréncia



da queda de natalidade e do aumento da esperanca de vida na populacao, seus
indicadores sociais permanecem insatisfatorios.

Pesquisadores tém afirmado que vem ocorrendo uma melhoria na vida das
criancas brasileiras nas duas ultimas décadas — no que diz respeito a taxas de
mortalidade e desnutricao infantil, por exemplo —, mas que nao se conseguiu
alterar significativamente a posicdo brasileira no ranking mundial e regional ou
o perfil de desigualdades nacionais. Com efeito, dentre as 3,58 milhdes de
criancas de 0 a 6 anos recenseadas em 2010, residindo em area rural, 71%
viviam em familias cujo rendimento domiciliar per capita se situava no quartil
inferior de rendimentos (microdados do Censo Demografico 2010).

Tabela 1. Populacao de criancas de 0 a 6 anos, por faixas etarias e
area do domicilio. Brasil, 2010.

mm

8.984.571 1.954.294 10.938.867
4e5 4.715.286 1.086.270 5.801.556
6 2.344.948 546.646 2.891.596
Total 16.044.805 3.587.210 19.632.019

Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010.

Além dos indices de pobreza continuarem altos e mais intensos entre
criangas do que entre adultos, os indicadores decorrentes de politicas sociais
(por exemplo, acesso a educacao) mostram piores indices para populacao rural,
da regido Norte, em familias com menores rendimentos e para as criancas de até
3 anos de idade. Conclui-se, pois, que a divida brasileira para com criangas nao
decorre apenas da desigual distribuicao de rendimentos pelos segmentos sociais,
mas também da desigual distribuicao dos beneficios das politicas sociais,
desigualdades sustentadas por gastos per capita inferiores para criancgas e
adolescentes (IPEA, 2008). Tais desigualdades tém se mantido a despeito de a
Constituicdao reconhecer que “é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, direitos sociais,
de protecao e de liberdade” (ROSEMBERG, 2008). Este descompasso entre “o
legal e o real” marca a EI brasileira, apesar de sua expansdo notavel na primeira
década do atual milénio e de sua regulamentacao comprometida com os avangos
constitucionais, inclusive com a qualidade da oferta.



A EI brasileira, particularmente a creche, apresenta uma trajetéria
impregnada, ainda, por sua marca de origem. Com efeito, a fonte escrita mais
antiga que usou o termo creche no pais data de 1879, alguns anos apo6s a Lei do
Ventre Livre (1871) que, antes da Lei Geral de Abolicao da Escravidao (1888),
libertara os filhos recém-nascidos de maes escravas. Que destino o Brasil daria
a essas criancas livres, mas filhas de escravas? A resposta veio do médico da
roda dos expostos, Dr. Vinelli: a creche, “invencao francesa”, evitaria que essas
criancas vagassem pelas ruas. Assim, desde o século XIX até a década de 1970,
o consensual no Brasil era que, a ndo ser nas “familias anomicas”, a educagao e
o cuidado da crianca pequena constituiam preocupagoes da vida privada
familiar. Poucos e esparsos eram os sinais de que educar e cuidar de criancas
pequenas era uma tarefa de toda a sociedade e uma obrigacao do Estado.

Transformacoes demograficas, econdmicas e culturais impulsionaram esta
que € a mais recente revolucdo da familia e do sistema educacional brasileiros.
Com efeito, o reconhecimento da cidadania plena das mulheres ampliou
possibilidades para sua participacdo no mercado de trabalho. Em 2010, 36,3%
das mulheres brasileiras tendo 15 anos ou mais eram economicamente ativas
(microdados do Censo Demografico 2010). Além disso, vem ocorrendo um
aumento do tipo de familia “mulher sem conjuge com filhos”, o que altera o
perfil “tipico” da familia brasileira, inclusive em area rural (FARIA, 2009).
Paralelamente, vem ocorrendo uma diminuicao importante da taxa de
fecundidade total. Os filhos vao se tornando um bem raro. Mais atencao é
possivel dispensar-lhes. A educacao e o cuidado dispensados pela familia
continuam sendo considerados necessarios, mas nao mais suficientes. Esta nova
familia precisa de uma instituicdo social que, fora do espaco doméstico,
complemente e enriqueca o educar e o cuidar das criangas: a creche e a pré-
escola.

Em complemento, um importante movimento em prol dos direitos da
crianca, inclusive das menores de 7 anos, vem percorrendo o mundo a partir do
século XX, incorporando novas concepcoes de criancas e infancia: criangas
entendidas como seres ativos, co-construtoras de cultura nas varias interagoes
sociais, inclusive com seus pares coetaneos. Infancia entendida como um tempo
socialmente demarcado e significado, para cuja demarcacao e significacao
participam producoes infantis e adultas (ROSEMBERG E MARIANO, 2010).
Quando a mobilizacdo por EI atingiu o pais nos anos 1970, o Brasil nao
dispunha de um modelo firmado, pois o que conhecia era a escola primaria (em
tempo parcial) como educacdo de massa. O pré-escolar (ou jardim da infancia)
destinava-se a poucas criangas urbanas das elites, e orfanatos e creches eram



instituicOes para a infancia pobre.

Para o sistema educacional publico, tem sido uma experiéncia
completamente nova educar criangas tdo pequenas, especialmente os bebés. Foi
a EI que trouxe, para a institucionalidade da educacao brasileira, a proposta de
educar e cuidar, o que acarretou questionamentos e problematizacoes que
evidenciam a novidade e as tensdes decorrentes dessa revolucao cultural e
social abertas pela integracao das creches ao sistema educacional. Ocorreu
intensa expansao da EI desde entdao. Em 1970, o Censo Escolar ndao mencionava
creche e registrava 374.267 matriculas em pré-escolas, 8.393 (2,2%) em area
rural; em 2010, o Censo Escolar recenseou 6.756.670 matriculas em Educacao
Infantil (creche e pré-escola), 861.752 (12,8%) delas em area rural (Rosemberg,
1999). Desde a década de 1970, assiste-se a busca de integracdao plena das duas
etapas da Educacao Infantil (creche e pré-escola) no sistema de ensino, busca
que apresenta um movimento pendular: integracdo da pré-escola ao modelo de
escola do Ensino Fundamental; tentativas de rejeicao da creche.

Acompanhando-se esse movimento pendular desde os anos 1970, é
possivel sugerir cinco grandes periodos que marcam a trajetoria da EI brasileira
contemporanea. O primeiro, entre as décadas de 1970 e 1980, corresponde a
implantacao de um modelo de EI de massa, alinhado a canones internacionais
para paises subdesenvolvidos, que preconizavam uma pré-escola compensatoria
de “caréncias” de populacOes pobres e apoiada em recursos da “comunidade”,
visando a reducdo de investimentos publicos para sua expansao. O contexto
politico da Guerra Fria teve seu impacto nos dois grandes programas nacionais
de educacdo infantil implantados na época e que se destinavam a comunidades
pobres, potencialmente “influenciaveis pela propaganda comunista”, conforme
a Doutrina de Seguranca Nacional. Foram programas que implantaram uma
“Educacado Infantil pobre para pobres”. Seu objetivo era a “guarda e protecao”
da crianca (ROSEMBERG, 1999).

Desse periodo, a Educacao Infantil guardou como heranca: a organizacao
de uma estrutura administrativa especifica no Ministério da Educacdao (MEC), a
COEDI (Coordenacao de Educacao Infantil), a expansao espetacular
particularmente em area urbana das matriculas entre 1970 e 1988 (aumento de
802%); a penetracdo e implementacao de modelos de baixa qualidade; a criacao
de creches e pré-escolas comunitarias; a estratégia estatal de conveniar
instituicOes, repassando-lhes recursos; sua municipalizacao; o trabalho de
educadoras com formacao inferior ao nivel secundario; o envolvimento dos
novos movimentos sociais (especialmente de mulheres); a constituicao de um
embrido de expertise nacional; a consolidacdo de dois tipos de atendimento —



creche e pré-escola — que se diferenciavam nao pela idade da crianca que
acolhia, mas por sua condicgao social e pelos pressupostos de suas necessidades
ou direitos.

Vislumbra-se um segundo momento com a redemocratizacao do pais,
principalmente via acoes desenvolvidas por movimentos sociais que se
mobilizaram em prol da Assembleia Constituinte, que levou a Constituicao
Federal 1988 a estender o dever do Estado para com a educacgao formal da
crianca de 0 a 6 anos (ROSEMBERG, 2008). Manteve-se a denominacao creche
ao lado da pré-escola, diferentemente do que ocorreu em alguns paises do
mundo que eliminaram o termo creche, substituindo-o por outro (por exemplo,
em inglés, daycare center).

O reconhecimento inédito da extensdo do direito universal a educacao da
crianca de 0 a 6 anos suscitou grande movimentacao do MEC, que ja contava,
agora, com o apoio de um numero expressivo de especialistas nacionais. Nesse
periodo, foram elaboradas propostas de politica nacional de Educacao Infantil
que se afastaram do modelo anterior vinculado a assisténcia. Considerava-se o
sistema educacional como sendo o 16cus mais adequado para assumir a
responsabilidade pela regulamentacao, fiscalizacao, financiamento e oferta da
Educacao Infantil. A nova concepc¢ao caracterizava a instituicao de Educacao
Infantil como lugar de cuidado e educagao. Sua meta ndo era mais “guarda e
protecao”, mas prover o desenvolvimento integral da crianca. Pela primeira vez,
em 1995, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) incluiu as
criangas de 0 a 6 anos na coleta de informagdes sobre a educacao.

Os debates foram intensos sobre o lugar da creche na elaboragdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN, 1996), que estabeleceu, pela
primeira vez, a Educacdo Infantil como primeira etapa da educacdo basica
nacional, integrada ao respectivo sistema de ensino. Observa-se, nesse periodo,
a busca de hegemonia de uma concepcgao de educacao infantil que nao
diferencia creche de pré-escola pela origem social das criangas, pelo padrao de
qualidade, pela formacdo dos educadores e pela responsabilidade
administrativa. A dnica distincao se refere a faixa etaria da crianca. Porém,
nesse periodo, a expansdo foi menos intensa que no periodo anterior,
particularmente no que diz respeito a creche, mantendo a oferta desigual pelos
segmentos sociais, isto é, populacoes rurais, nao brancas, de setores populares
(ROSEMBERG, 1999).

O terceiro momento se instala com a aprovacao e implantacdo da LDBEN
(1996). Passaram-se oito anos entre a promulgacao da Constitui¢do Federal de



1988 e sua regulamentacdo pela LDBEN, tempo marcado por transformacoes na
concepcao hegemonica de Estado e de politicas sociais. A Constitui¢ao fora
aprovada em contexto social e politico em que o modelo de Estado do bem-estar
social ainda nao havia sido abalado pela nova ordem economica mundial. A
implementacdo da LDBEN ocorreu em momento histérico quando se alteraram
concepcoes de Estado e de politica social, em decorréncia da globalizagao da
economia. A década de 1990 assistiu, ainda, a entrada importante do Banco
Mundial entre as organizacoes multilaterais que divulgavam modelos de politica
educacional, redefinindo prioridades a luz dos conceitos de rede de protecao
social, de focalizagdo de politicas sociais para populagdes pobres e de
prioridade ao Ensino Fundamental publico.

A Educacao Infantil brasileira viveu, entdo, momento tenso: de um lado, a
busca de regulamentacao dos servicos existentes sob a nova responsabilidade do
setor da educacdol=2=1; de outro, a reintroducio de antiga concepcio de
atendimento a crianca de 0 a 3 anos, que reanimou modelos assistencialistas e
familiaristas ja conhecidos da area (creches domiciliares, etc.). Também nesse
periodo foi aprovada a lei do FUNDEF (Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério), que
direcionava recursos exclusivamente ao Ensino Fundamental, cuja
universalizacdo constituia meta de governo, e que freou o instrumento ptblico
na Educacao Infantil, sob responsabilidade administrativa e financeira (em sua
maior parte) dos municipios. As tensdes observadas no periodo podem ser
consideradas como um dos determinantes do quarto momento caracterizado
pela rearticulacao do movimento social em torno da Educacao Infantil: o
Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB, 2002), com
abrangéncia nacional e que tem se destacado na mobilizacao por uma Educacao
Infantil democratica e de qualidade, particularmente na integracao das creches
ao sistema.

Nesse periodo ainda se observa o movimento pendular: de um lado, a
busca de integracao da Educacdo Infantil nas diversas instancias do sistema
educacional; de outro, a ameaca constante de exclusao das creches do sistema,
acompanhada por uma op¢ao pela “primarizacdao” da pré-escola. De um lado,
foram produzidos documentos e programas relevantes afirmando os parametros
(nacionais de qualidade, oferecendo subsidios para orientar a politica de
Educacdo Infantil conforme a concepgao constitucional, tais como: o
PROINFANTIL, destinado a formacdo de professores de Educacdo Infantil via
educacao a distancia; as diretrizes para a elaboracao de proposta curricular no
contexto da reforma curricular da educacao basica; a elaboracao de indicadores



de qualidade; o aumento do orcamento do MEC para a EI (IPEA, 2008). De
outro lado, algumas iniciativas mantiveram a tendéncia de excluir ou
inferiorizar as creches: a proposta de “bolsa pré-escola” para as maes
permanecerem com seus filhos em casa; o Programa Familia Brasileira
Fortalecida, destinado a educacdo de maes, financiado com recursos da
Educacao Infantil (e ndo do orcamento da educagao de adultos), em desacordo
com a legislacdo; a exclusao das creches na lei do FUNDEB (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica), inclusao que s6 ocorreu
gracas a uma intensa mobilizacdo social, que contou com a atuacdo dos
movimentos sociais (FULLGRAF, 2007), e a reducao do custo aluno na creche,
que equivalia a 88% do da pré-escola, no seu inicio, entre outros.

Os ultimos anos parecem configurar um outro movimento, encerrando-se,
de certa forma, o ciclo de regulamentacGes, visando a integracdo da Educacao
Infantil no sistema educacional, vislumbrando-se melhoria da qualidade. Neste
quinto periodo, embora com todos os esfor¢os dos governos Lula e Dilma, o
movimento pendular ainda pode ser observado: de um lado, a busca de
integracdo e equiparacado entre creche e pré-escola, observada na atualizagao de
diretrizes curriculares e outros documentos normativos por iniciativa ou
estimulo da COEDI (MEC); a implementacao do programa de construcao de
creches e pré-escolas conforme padrdes de qualidade (PROINFANCIA); a
equiparacao do custo aluno na creche ao da pré-escola; o aumento do per capita
para alimentacdo na creche (superior aos demais); a inclusao da creche e da pré-
escola em programas de distribuicao do material pedagogico. De outro, a
persisténcia de discursos pro modelos de educacdo de maes com recursos da
Educacao Infantil, de atendimento domiciliar com recursos da educacao
vinculados, exclusivamente, a despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Além disso, observa-se a énfase na “primarizacao da pré-escola” e o
surgimento de medidas judiciais admitindo a antecipacao da idade para ingresso
no Ensino Fundamental a partir de 5 anos, mantendo-se cisao entre creche e
pré-escola. Do outro lado pendular, a COEDI (SEB/MEC) iniciou parcerias com
universidades e instituicoes de pesquisa para tratar de novos temas: avaliacao da
qualidade, proposta pedagogica, especificidade da docéncia na EI, educacao e
relacOes étnico-raciais e Educacdo Infantil do Campo, entre outras. Assim,
destaca-se a interface entre Educacdo Infantil e a sua democratizacdo, bem
como a interlocu¢cdo com movimentos sociais, traduzindo a meta de respeito a
diversidade abracada pelo MEC até o golpe de 2016.

Esses avancos ndo foram suficientes para que se ultrapassassem as
desigualdades historicas. A oferta de vagas discrimina as criangas menores,



mais pobres, negras e que vivem no campo. Em 2010, entre as criancas de 0 a 3
anos, apenas 26,0% frequentavam creche e apenas 12,1% residiam em area
rural (Censo Demografico 2010, IBGE). Além de a oferta de vagas ser
insuficiente e desigual, sua qualidade pode ser precaria. Pesquisas recentes,
realizadas em parcerias estabelecidas pelo MEC (SEB/COEDI) com outras
instituicOes e centros de pesquisas, assinalam a dificuldade de insercao das
creches no sistema, como, por exemplo, o reduzido numero de propostas
pedagdgicas que sao direcionadas a creche (BARBOSA, RISCHTER, 2010). A
despeito da legislacao, persiste ainda em creches a atuacdao de “auxiliares de
Educacdo Infantil” em funcdes docentes.

Percebe-se, na sociedade brasileira, a ameaca de rebaixamento da creche
para solu¢Oes milagrosas e de ocasido, o que dificulta a constru¢do continua de
sua identidade, de competéncias nacionais para a instalacao de modelos sdlidos
de instituicdo publica de educacao e cuidado para criancas pequenas com
qualidade e equidade. Por que ocorre esta dificuldade para que a creche seja
definitivamente incorporada a agenda de politicas educacionais, especialmente
da EI? Além dos recursos, falta a sociedade brasileira ter mais clareza sobre o
estatuto da pequena infancia ao considera-la apenas como uma etapa
preparatoria para a verdadeira vida, que se inicia com o Ensino Fundamental,
com as verdadeiras aprendizagens, da leitura, da escrita, dos calculos. Desta
Otica, esquece-se de que a crianca pequena esta vivendo sua humanidade hoje,
ao mesmo tempo em que constitui as bases para o futuro; esquece-se que a curta
duracdo da primeira infancia diante de uma esperanca de vida de 70 anos
constitui toda sua vida.

Permanecer 7 horas numa creche ou numa pré-escola excessivamente
quente ou fria, com adultos sobrecarregados, sem area externa para correr, sem
estimulo para saciar a curiosidade, sem banheiros adaptados ao tamanho das
criangas, a espera das rotinas, seria ja um sofrimento para qualquer pessoa -
crianca, adolescente, jovem ou adulto. Por esta falta de clareza, pode-se cair na
armadilha da escolarizacdo precoce, que transforma a pré-escola em vestibulo,
fase preparatoria para o Ensino Fundamental; acata-se a redugdo progressiva da
idade para ingresso no Ensino Fundamental e para o inicio da escolaridade
obrigatoria.

Como o sistema publico de Ensino Fundamental esta institucionalizado e
vem ocorrendo uma diminuicdo da proporcao de pessoas com idades mais
jovens na populacdo, particularmente em area rural, pode parecer mais simples
reciclar vagas e professores “sobrando”, para improvisar uma classe ou turma
de pré-escola, anexa ou se constituindo em turma “multietapa”. A outra



armadilha tem sido a “assistencializacao” da creche, especialmente o
atendimento a crianga pobre de 0 a 3 anos: como o déficit de vagas € alto, as
metas de expansao parecem inatingiveis e 0s recursos socialmente negociados
sao reduzidos (e sua aplicacdo ndao necessariamente subvinculada a EI), a
solucdo aparentemente mais simples tem sido a de apelar para modelos
incompletos e emergenciais. Os exemplos sao multiplos, por vezes
denominados de “flexibilizacdo do sistema”: cuidadora, meio periodo em
creche domiciliar, vale creche, brinquedoteca, bolsa ou educacdao de maes. Isto
é, uma énfase para extensao da cobertura via politicas familiaristas e
domiciliaresi=2=1, Isso ndo é novo na histéria das sociedades ocidentais. A
familia e a mae foram instancias privilegiadas para a educacao da crianca
pequena. Também ndo € nova a proposta das elites de educarem as chamadas
familias desvalidas. A Puericultura, a Higiene, a Assisténcia Social, o Estado, as
igrejas, as organizacoes filantropicas e profissionais de ha muito propéem
solucOes miraculosas de combate a pobreza via controle moral das “classes
perigosas” relacionadas a educacdo e ao cuidado da prole. Ha necessidades e
direitos de criancas e de suas familias que vao além da creche e da pré-escola. A
tentacao tem sido direcionar os recursos da creche para a salvacao da criancga
brasileira. Porém, bem-estar integral da crianca brasileira é uma tarefa que exige
recursos multiplos, integrados, contando com a Educacdo Infantil, mas nao
somente com ela. Se nao é proposta da Educacao Infantil resolver as
iniquidades da distribuicao de renda no Brasil, a politica educacional deve estar
atenta para nao sustentar ou reforcar tais desigualdades. A insuficiéncia de
recursos disponibilizados para a Educacao Infantil pode explicar, em parte, o
quadro de insuficiéncias que vem sendo apontado: as criancas pequenas,
especialmente as de 0 a 3 anos do campo, sdo as que menos frequentam
instituicoes educacionais. Com efeito, a histéria internacional tem mostrado que
a educacao infantil ndo tem escapado a l6gica de producao e reproducao da
pobreza via politicas publicas: as criancas mais pobres, mesmo em paises
desenvolvidos, tendem a frequentar em maior numero instituicdes de Educacao
Infantil de pior qualidade que as criangas nao pobres. Em paises com
desigualdades sociais intensas, as desigualdades que atingem a educacao
infantil sdo ainda mais intensas.

A tarefa é imensa, pois, além de se projetar o futuro, tem-se a incumbéncia
de acertar op¢oes do passado que foram implantadas em momentos de maior
restricao de recursos financeiros e humanos, menor mobilizacdo politica,
convivendo com concepcoes arcaicas que levaram a um perfil de atendimento
insuficiente e com sequelas no que diz respeito a sua qualidade. E, pois,
necessario almejar e trabalhar por mudancas estruturais para que 0s recursos



alocados as politicas publicas para a crianca pequena nao sejam reduzidos. Para
isso, é necessario ampliar as parcerias, com interlocutores que até entao estavam
fora dos debates e embates da Educacdo infantil.

Nesse sentido, destaca-se o importante papel do MIEIB - Movimento
Interforuns de Educacao Infantil do Brasil, constituido por 26 Féruns
Estaduais de Educacao Infantil e 01 Forum de Educagao Infantil no Distrito
Federal, cujas principais bandeiras de luta sdo: a efetivacao dos direitos
fundamentais das criancas de 0 a 6 anos (Constituicao Federal, ECA, LDB,
DCNEI, dentre outras); o entendimento de que a educacao infantil tem
especificidade prépria e cumpre duas funcoes indispensaveis e indissociaveis:
educar e cuidar; a compreensao da educacao infantil enquanto campo de
conhecimento e de politica publica intersetorial, interdisciplinar,
multidimensional e em permanente evolucao.

O MIEIB foi uma entidade integrante ao Féorum Nacional de Educacao,
espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o governo, composto por 50
entidades, articulador das conferéncias nacionais de educacao e uma das esferas
legais de monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacao 2014-2024
(PNE). Compreendemos que a participacao do MIEIB no FNE significou a
insercdo da pauta especifica da Educacao Infantil das criancas brasileiras nos
debates e nas formulages legais para a execucdao do Plano Nacional de
Educacao e dos Planos Municipais e Estaduais de Educacao. Decorrente do
golpe, o MIEIB retirou-se no FNE e passou a compor o FNPE, onde continua a
sua defesa pela continuidade das conquistas histéricas para o reconhecimento da
educacdo infantil como primeira etapa da educacao basica, na sua inclusao no
financiamento pelo FUNDEB, na elaboragao de “Indicadores de qualidade” e
das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil -DCNEIs”, dos
“Parametros Nacionais de Qualidade para as Instituicoes de Educacao Infantil —
PNQEI”, do “Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisi¢ao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil — Proinfancia”,
da “Politica Nacional de Educacdo Infantil do Campo”, do Plano Nacional de
Educacao, dentre outras.

Reconhecemos o cenario atual de crise econdmica e politica, no entanto,
defendemos e acreditamos que o enfrentamento ao momento historico pelo qual
passa o Estado brasileiro precisa ser feito sem ceder as tendéncias
conservadoras, fascistas e fundamentalistas em curso e reafirmamos o
compromisso de promocao e garantia dos direitos humanos arduamente
conquistados pelas lutas sociais e que tém importancia fundamental no
amadurecimento do processo democratico brasileiro. Reiteramos a defesa do



direito a educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva, de qualidade
social e livre de quaisquer formas de discriminacao. Acreditamos que “nao ha
direitos sociais sem democracia, tampouco democracia sem a ampliacao de
direitos sociais, especialmente educacionais. Dessa forma, a consagracdao dos
direitos sociais demanda o respeito incondicional ao Estado Democratico de
Direito e as regras do jogo democratico” (Nota Publica n.39/ FNE/Abril, 2016).

No entanto, percebemos que o impeachment contra a Presidenta Dilma, a
qual foi legitima e democraticamente eleita, sem nenhum crime de
responsabilidade, se constituiu em uma afronta ao Estado democratico de
direito, uma desconsideracao a legitimidade do voto e teve como consequéncia
um periodo de instabilidade politica e economica. Nesse contexto, o prejuizo a
universalizacdo dos direitos sociais, especialmente os educacionais, convocam a
responsabilidade os/as parlamentares para que assumam as pautas orientadas as
politicas publicas e parem de alimentar a intolerancia e colaborar para acentuar
a polarizacao que tem caracterizado atualmente a sociedade brasileira, em
processos nada interessantes a educacao das criangas pequenas do pais.



Linhas Gerais para as politicas municipais

e Desenvolver a Politica de Educacao Infantil do Brasil atendendo o
principio da garantia do direito constitucional das criancas de 0 até 6 anos
a educacao infantil pablica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social,
primeira etapa da educacdo basica brasileira, conforme a legislacao:
Constituicdo Federal, ECA, LDB, DCNEI.

e Considerar que, dadas as particularidades do desenvolvimento das criangas
dessa faixa etaria, a educacdo infantil tem especificidade propria e cuampre
duas fungGes indispensaveis e indissociaveis: educar e cuidar.

e Compreender a Educacao Infantil enquanto campo de conhecimento e de
politica publica intersetorial, interdisciplinar, multidimensional e em
permanente construcao.

e As politicas a serem propostas em cada Municipio devem contribuir para a
superacao das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais
e de género, em relacdo as criancas negras, indigenas, quilombolas,
residentes no campo, nas florestas e nas areas umidas do Brasil, visando a
garantia de sua cidadania e o acolhimento as criancas imigrantes.

Devemos assegurar como diretrizes:

e A concepcao de crianca como sujeito de direitos, inclusive do direito a
Educacao Infantil; a compreensao de que ser crianca nao significa ter
infancia, mas que cabe aos adultos profissionais garantir nos espagos-
tempos da Educacdo Infantil que a experiéncia dos bebés e das criancas
seja intencionalmente pensada, planejada, organizada e vivenciada com a
finalidade do desenvolvimento integral (fisico, afetivo, cognitivo e social)
de cada uma delas, por meio do brincar e aprender significativamente, com
profissionais habilitados, complementando a acao educacional das
familias.

e A ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas, atendendo as metas e as
estratégias do Plano Nacional/Estadual/Municipal de Educacao.

e O atendimento aos indicadores de qualidade para os estabelecimentos de
Educacao Infantil.

e A integracdo das instituicoes de Educacao Infantil publicas e privadas aos



sistemas de ensino.

A destinacgdo de recursos publicos e adequados para a oferta da educacao
infantil.

A formacao inicial e continuada com valorizacdo dos professores/as e
demais profissionais da educacao infantil.

A implementacdo de propostas pedagégicas elaboradas de maneira
democratica e participativa pelas instituicdes educacionais, articuladas as
politicas municipais, estaduais e nacional.

O atendimento curricular da educac¢ao infantil em sintonia com os
acumulos cientificos da area e as determinagdes das DCNEIs.

O controle social do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB e o acesso as politicas e programas do MEC e FNDE
(PROINFANCIA, PNLD/EI, PNBE/EI, PNAE e outros).

Garantia da responsabilidade publica a ser assegurada por meio de
conveénios, quando do estabelecimento de parcerias com entidades
filantropicas ou assistenciais sem fins lucrativos, para fins de atendimento
das criangas até seis anos.

Garantia ao atendimento que respeite os direitos fundamentais das
criangas: a vida, alimentacdo saudavel, limpeza, salubridade, conforto e
seguranca para os bebés e criancas.

Estabelecimento de relacoes democraticas no interior das unidades
educacionais, pautadas no dialogo e na resolucao de conflitos sem o uso de
qualquer forma de violéncia.
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[= 1 —] Professora do Programa de Pés-Graduacao em Educacdo
(PPGEDU) da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT),
pesquisadora de politicas de infancias e Educacao Infantil e Membro do
Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (MIEIB).

[= 2 —] Exemplos: a elaboracao dos primeiros Referenciais Curriculares
Nacionais para Educacao Infantil; a inclusao da Educacao Infantil no Plano
Nacional de Educacao (PNE 2001-2010, Brasil, 2001), que definiu metas para
melhoria da qualidade e expansao da oferta, porém, inferiores para a creche.

[= 3 —] Denomina-se familiaristas aquelas solucdes de educacao e cuidado
de criancas pequenas que se apoiam em membros da familia (especialmente
maes e mulheres tratadas como substitutas de mdes) e em espacos domésticos
como alternativa a educacao e ao cuidado em espacos institucionais
educacionais formalizados.



Educacao de Jovens e Adultos

Trabalhadoresl=1=] no Brasil -
Luta Permanente Pelo Direito a
Educacao



Maria Margarida Machado — FE/UFG/Férum Goiano de EJA
Maria Luiza Pinho Pereira — GTPA/F6rum de EJA do DF

Por que é necessario pensar em educacao para pessoas jovens, adultas e
idosas trabalhadores no Brasil desenvolvendo estes ciclos vitais a partir do
mundo do trabalho? Como assumimos efetivamente o processo da luta de
classes na defesa da educacdo publica ou da escola “dos” trabalhadores, num
mundo do trabalho de alta densidade tecnolégica com progressivo desemprego
estrutural, inserido na “sociedade em rede” e “cultura da virtualidade real”
(CASTELLS,2003), disputado por grandes corporacdesi=2=1 dos EUA e China
na geopolitica internacional, considerando a emergéncia dos movimentos de
“acesso aberto” e “software livre” com evidentes perseguicoes politicas?

Trata-se de uma realidade mundial, de acirrada disputa geopolitica, na
forma de guerra hibrida, em particular, na América Latina, ndao sem resisténcias,
que inclui a condi¢cdo humana frente a Pandemia e o esgotamento definitivo do
sistema capitalista, mantido pela superexploracdao das grandes corporacoes
globais sob trabalhadores em condicdo analoga a escravidao, que nos convoca a
repensar a VIDA como prioridade de todas as politicas. Em consonancia com a
recente reflexdo de Antunes (2020), fundamentado, sobretudo, em Marx,
Florestan (2006), Mészaros (2002) e Harvey (2016), estamos diante de “Um
imperativo vital contra um mundo letal: inventar um novo modo de vida”. Esse
novo modo de vida, cunhado como sistema de metabolismo verdadeiramente
humano-social, parte da propria reinvencao do trabalho humano, “como
atividade vital, livre, autodeterminada”, em uma outra relacdo com o meio
ambiente e com a sociedade, pautada em reflexdes sobre “a liberdade
substantiva, a emancipacao efetiva, o género, o racismo, a homofobia, o
sexismo, a xenofobia, o culto a ignorancia, etc.” (p.22;23).

Na tentativa de retomar o processo de acumulacdo, o capitalismo concebe
novas formas de produzir e circular as mercadorias, de modo a elevar a taxa de
lucro. Neste contexto, a chamada industria 4.0 emerge, anunciada como
sucedanea do Toyotismo que, apesar do forte impacto na producao e na vida
cotidiana, nunca chegou a se implantar tdo amplamente como o fordismo.
Sobrevivem, lado a lado, diversos processos e formas de gestdao que necessitam,
para coexistir, atingir o objetivo comum de reduzir o custo da forga de trabalho
para maximizacdo do lucro, via desregulamentacdo e reformas trabalhistas,
incluidas neste bojo as reformas previdenciarias e tributarias. Em resumo, mais



lucro, menos direitos.

Justificando que “o desafio ndo é economico, é civilizatorio”, Dowbor
(2020) alerta, de forma otimista

[...] limitar a nossa acdo a tentar resistir as deformacoes
ndo basta, precisamos orientar as nossas pesquisas para as
l6gicas e os potenciais do futuro. O denominador comum
que buscamos € a liberacdo dos potenciais positivos da era
do conhecimento, com acesso democratico e aberto ao
conhecimento, desintermediacao dos sistemas financeiros e
direcionamento das novas capacidades para o
enfrentamento das duas catastrofes que se aprofundam na
nossa civilizagao: a destrui¢do ambiental e a desigualdade
explosiva. Temos os meios e os fins, falta construir politicas
(p.184-185).

Harvey (2016), por sua vez, ao demonstrar as 17 contradicoes e o fim do
capitalismo, afirma: “acredito que necessitamos urgentemente de um
humanismo revoluciondrio secular que possa se aliar aos humanismos
religiosos (...) para enfrentar a alienacao em suas muitas formas e mudar
radicalmente o mundo a partir de suas bases capitalistas (...)”, e conclui com
esperanca, citando o que escreveu Gramsci: “O humanismo absoluto da historia
humana nao visa a resolucao pacifica das contradicOes existentes na historia e
na sociedade, mas € a propria teoria dessas contradi¢oes”. Reitera: “Como
vimos, ha contradi¢Ges convincentes o bastante no campo do capital para
semear 0 solo da esperanca” (p.265;270).

A educacdo, vista apenas enquanto processo de producdo, adestramento e
adequacao de mao de obra aparece como elemento estratégico, com foco na
formacdo instrumental e ideol6gica, em confronto direto com a concepgao
emancipatoria que o PT defende desde a sua fundacao. Neste contexto, a escola
publica aparece com um empecilho, por conta de sua tradicao vinculada a
democracia, a promocgao da justica social e a autonomia.

Quando nos remetemos a realidade dos trabalhadores brasileiros, a escola
publica nem € garantida como direito, porque ainda temos 11,3 milhées de
brasileiros com 15 anos e mais ndo alfabetizados, 52,6% da populacdo acima de
25 anos sem concluir a Educacao Basica, que é constitucionalmente obrigatdria
desde 2009, o que representa 70,3 milhoes de pessoas sem esse direito
garantido. Segundo pesquisa do IBGE, Pnad/2018, a matricula na Educacdo de



Jovens e Adultos (EJA)=3=] modalidade que receberia esses milhdes de
brasileiros, foi de apenas 3,5 milhées de trabalhadores estudantes. E por essa
multiddo de invisibilizados da garantia do direito a educacao que precisamos
pensar em EJATrabalhadores (EJAT) como problema estrutural da sociedade
capitalista nas suas contradi¢des e nas oportunidades politicas de incidéncia
com legislacdes e formulacoes de politicas publicas com participacao de
movimentos sociais no campo e na cidade.

A conjuntura brasileira exige que comecemos essa reflexao, lembrando da
pedagogia do oprimido do companheiro Paulo Freire, fundador do PT,
educador, filésofo e militante em defesa da educagao para todas as pessoas, e
para a EJAT ele é uma das suas principais referéncias em termos conceituais e
politico-pedagdgicos. Dos aprendizados com Freire, propomos o caminho
metodologico para pensar o tema da EJAT, tomando-a como uma tematica
geradora, que sera problematizada a partir de perguntas e confrontos com os
dados da realidade educacional pensando os sujeitos trabalhadores. As
perguntas problematizadoras iniciais sao: o que é a EJAT? A quem ela se
destina?

Para responder a primeira questdao, podemos escolher varios caminhos: o
da legislacao educacional vai nos levar ao conceito de modalidade da Educagao
Basica (Brasil, 1996; 2000; 2010; 2014), portanto, um modo de oferta do ensino
fundamental e médio voltado para jovens e adultos nao escolarizados; o dos
organismos internacionais vai destacar o carater de Educacao ao Longo da Vida,
que é o das aprendizagens multiplas e continuas em espacos formais, nao
formais e informais (UNESCO, 2009); o dos movimentos sociais, que a
defendem como direito ao conhecimento, como ferramenta para a luta pelos
outros direitos fundamentais como a satude, a moradia, o trabalho, a cultura, a
organizacao politica (sindical e partidaria) no campo e na cidade. Ou podemos
fazer diferente, nao escolhendo um caminho, mas considerando todos eles.
Neste sentido, o convite é pensar a EJAT como formacao integral humana, nao
se reduzindo a uma finalidade imediata de certificacao ou conclusao da
Educacao Basica somente, mas considerando suas multiplas potencialidades nos
processos de humanizacdo e organizacao social, como ja reafirmado em
documento do Ministério da Educacao, construido com a sociedade civil,

[...] Entre nos, brasileiros, s6 em 1988 o direito a educacao
para todos voltou a Constituicao Federal, devendo-se
abandonar, portanto, qualquer logica de oferta de
atendimento como “oportunidade” e “chance” outorgadas a



populacdo. Como direito, a EJA € inquestionavel e, por
isso, tem de estar disponivel para todos, em cumprimento
ao dever do Estado, como modalidade no ambito da
educacdo basica preceituada na legislacdo nacional, bem
como na perspectiva da educacao ao longo da vida. EJA,
como direito, pressupde em sua praxis que o trabalho
realizado garanta acesso, elaboracao e reconstrucao de
saberes que contribuam para a humanizacdo e emancipacao
do ser humano. (BRASIL, 2009, p. 28)

Tomando a EJAT como um direito ao conhecimento como instrumento
para intervir na realidade, e nao como uma outra oportunidade ou outra chance
de concluir os estudos, podemos partir para responder a segunda pergunta. A
quem ela se destina: a todas as pessoas que tiveram esse direito negado ou
interrompido. Devemos ser ainda mais precisos: aos jovens, adultos e idosos
trabalhadores brasileiros, que lutam diariamente pela sobrevivéncia sua e de sua
familia, sem que o acesso ao conhecimento produzido e sistematizado na
experiéncia dentro ou fora da escola lhe seja garantido. Aqui ndo nos referimos
a qualquer escola, como bem nos lembra Freire,

Nado devemos chamar o povo a escola para receber
instrucoes, postulados, receitas, ameacas, repreensoes e
punicoes, mas para participar coletivamente da construcao
de um saber, que vai além do saber de pura experiéncia
feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe ser sujeito de sua
propria historia. (FREIRE, 1991, p.16)

Como nos indica Freire e afirmava Krupskaya (2017), na etapa de
construcao da sociedade socialista, é preciso retomar o sentido da escola na vida
dos jovens e adultos trabalhadores, “A escola deve reagir a vida. Nao importa
quao grande seja a utilidade da intervencao da escola na vida, é importante
apenas que a escola nao feche os olhos para a vida, deseje ativamente interferir
nela.” (p. 109). Esta lideranca, que teve papel importante na formulacao de
concepcoes e praticas pedagogicas para as mudancas do sistema educativo
soviético, traz outras reflexdes importantes sobre a chamada escola do trabalho,
enquanto processo pedagdgico a ser considerado desde a infancia, ainda muito
pertinente apos um século de sua elaboracao, principalmente para a EJAT. A
escola do trabalho é o espaco da formacao integral humana, com base nos



principios da auto-organizacao, autodisciplina e construcao coletiva dos
conhecimentos. Esta concepcao de escola para trabalhadores, numa perspectiva
socialista, contrasta com aquelas experiéncias aligeiradas e compensatérias que
marcaram e marcam a historia da EJAT no Brasil, onde o pouco “contetido”
depositado de forma bancaria (Freire, 1987) vem acompanhado de avaliagoes e
certificagOes que falseiam o verdadeiro papel da escola.

Neste sentido, revisitamos historicamente a disputa pelo conceito de escola
para os trabalhadores no Brasil. A EJAT é a luta permanente para a construcao e
reconstrucao coletiva de saberes, por isso ela ainda é necessaria e nunca deixara
de ser, ja respondendo aqui a uma indagacao que muitas pessoas fazem, sobre
até quando ela vai existir. A EJAT passa pelo acesso, permanéncia e conclusao
dos processos escolares, mas nao se reduz a eles, portanto, a cobranca aos
governos de politicas publicas efetivas para a garantia do direito a educagao
para os trabalhadores passa sim pelo acesso a escola, mas nao se reduz a escola.

A EJA é também espaco de tensionamento e aprendizagem
em diferentes ambientes de vivéncias que contribuem para a
formacao de jovens e adultos como sujeitos da historia.
Nesses espacos, a EJA volta-se para um conjunto amplo e
heterogéneo de jovens e adultos oriundos de diferentes
fracoes da classe trabalhadora. Por isso, € compreendido na
diversidade e multiplicidade de situacoes relativas as
questodes étnico-racial, de género, geracionais; de aspectos
culturais e regionais e geograficos; de orientacao sexual; de
privacdo da liberdade; e de condi¢Ges mentais, fisicas e
psiquicas — entendida, portanto, nas diferentes formas de
producdo da existéncia, sob 0s aspectos economico e
cultural. Toda essa diversidade institui distintas formas de
ser brasileiro, que precisam incidir no planejamento e na
execucdo de diferentes propostas e encaminhamentos na
EJA. (BRASIL, 2009, p. 28)

A partir dessas reflexdes iniciais sobre o que é a EJAT e a quem se destina,
nos encaminhamos para analisar o contexto da politica educacional brasileira,
que a partir de 2004/=2=1_ com a criacdo do Departamento de Educacio de
Jovens e Adultos (Deja), na Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (Secad), desencadeia um processo de coordenacao de varias
iniciativas voltadas para os sujeitos da EJAT, que resultou no conceito
apresentado acima e que se materializava em diferentes projetos e programas,



chegando a envolver mais de quinze 6rgaos do governo federal e uma intensa
agenda de mobilizacdao com Estados e Municipios, para que a EJAT se
estruturasse em todos os cantos do pais. Marcos importantes das iniciativas
deste periodo precisam ser considerados na esfera federal e aqui destacamos
alguns: a entrada da EJAT no Fundeb/2007, embora com varias barreiras
impostas a modalidade; a Emenda Constitucional n® 59/2009, que ampliou a
obrigatoriedade da Educacdo Basica, ndo s6 para 4 a 17 anos, mas para aqueles
que ndo tiveram acesso também; o debate em torno das reflexdes que resultaram
nas Diretrizes Operacionais para EJAT pela Resolucao CNE/CEB n° 3/2010; as
discussdes sobre a EJA registradas na Conae/2010 e Conae/2014; finalmente, as
metas do PNE 2014-2024 voltadas para os jovens e adultos trabalhadores, onde
destacamos a oferta na forma integrada a educacao profissional.

Para essa analise tomamos como referéncia o que esta previsto no Plano
Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), e observamos os dados
da realidade de atendimento escolar voltada para os sujeitos da EJAT. Essa
escolha de reflexdo a partir do PNE nos possibilitara retomar também a
conversa sobre os impactos da EC 59/2009, que determina a idade minima
inicial de EJAT para 18 anos, e do Fundeb na matricula da EJA; e os
descaminhos da orientacao que vem sendo dada pelo Conselho Nacional de
Educacao para a modalidade apds o Golpe de 2016. Em sintese podemos
localizar no plano em vigor 4 metas diretamente relacionadas aos sujeitos
trabalhadores: Meta 3 — Jovens até 17 anos estarem todos matriculados até 2016
e 85% estarem no ensino médio até 2024; Meta 8 — Jovens de 18 a 29 anos (do
campo, regido de menor escolaridade e 25% da populacdo mais pobre)
concluirem doze anos de estudos até 2024; Meta 9 — Taxa de alfabetizacao
chegar a 93,5% em 2015 e eliminar o analfabetismo até 2024, e ainda reduzir
em 50% o analfabetismo funcional; Meta 10 — Oferecer 25% das matriculas da
EJA fundamental e médio integrada a Educacao Profissional (EP). Podemos
resumir essas metas em trés desafios: oferecer educacao basica aos jovens;
eliminar o analfabetismo; integrar a EJA a EP.

Voltando ao caminho metodologico proposto por Freire, vamos descortinar
ou decodificar a realidade que esta por tras desses 3 grandes desafios, buscando
compreender a situacdao dos jovens e adultos trabalhadores brasileiros e as
politicas que vém sendo implementadas para esses sujeitos apds a aprovacao do
PNE 2014-2024.



Uma multidao ainda invisibilizada

Segundo dados da Pnad/2015, no primeiro ano apds a aprovacao do PNE
2014-2024, o Brasil possuia 79.055.374 (setenta e nove milhdes, cinquenta e
cinco mil, trezentos e setenta e quatro) pessoas que tinham 15 anos ou mais sem
concluir a Educagdo Basica e que estavam fora da escola. Atualizando esses
dados, a partir da Pnad/2018, conforme observado no Grafico 1[=2=1 ainda
temos enormes desafios, quando nos deparamos com a situacao da populacao
que nao esta matriculada, ndao concluiu educagao basica e ja tem mais de 18
anos.

Grafico 1 - Taxa de atendimento* e demanda por matriculas na
educacao basica por faixa etaria — Brasil, 2018
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Fonte: Elaborado por Thiago Alves (Face/UFG) com base nos microdados da Pnad continua/IBGE
referente ao 2° trimestre de 2018.

Notas:
(*) Valores percentuais no grafico calculado pela seguinte férmula:

[‘nimero de pessoas que ‘frequentam escola ou creche’ em cada faixa etaria] / [‘total da populacdo de cada
faixa etaria’ — ‘pessoas que concluiram o ensino médio’

(***) A demanda por matriculas de 0 a 3 anos considerou a meta de 50% posta no PNE 2014-2024

Os indicadores sociais da Pnad/2018 (BRASIL, 2019) revelam que trés
anos depois da aprovacao do PNE, 23% dos jovens dessa mesma faixa etaria
ndo estudavam nem trabalhavam. Os indices que registram a populacao fora da
escola so trabalhando ou nem isso crescem ainda mais quando observamos a
faixa etaria entre 18 e 29 anos. Mas nao podemos concentrar o olhar apenas na



faixa etaria jovem, sem considerar que os trabalhadores brasileiros que também
precisavam da EJAT, voltando ao Grafico 1, sdo outros 65.633.197 (sessenta e
cinco milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, cento e noventa e sete) que
possuem 30 anos e mais, ndo concluiram a Educacao Basica e estdo fora da
escola. Observando os dados sobre a populagdo ocupada (para esse indicador o
IBGE considera a idade minima de 14 anos), em 2018, em qualquer atividade
econodmica de carater formal ou informal, quase a metade também ndo possui
Educacao Basica concluida.

Grafico 10 - Distribuicao percentual do pessoal ocupado, por nivel
de instrucao, segundo as atividades economicas - Brasil - 2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
MNota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.

Esses dados de ndo conclusdao da Educacao Basica sdao ainda mais
alarmantes entre trabalhadores ocupados na agropecuaria (81,4%), no servico
domeéstico (71,8%) e na construcgao (68,6%), onde a maioria ndo tem instrucao
ou esta com ensino fundamental incompleto (BRASIL, 2019, p. 26). Ainda a
este cenario de trabalhadores ocupados e sem Educacdo Basica se somam 0s
12% da populacdo de 14 anos e mais desocupada, no ano de 2018, sendo que
este indice de desocupacao chega a 22,3% entre as pessoas de 14 a 29 anos; a
13,8% entre as mulheres e a 14,1% entre a populacao preta ou parda. Os dados
da Pnad/2018 ainda indicam que 57,6% dos rendimentos domiciliares per
capita eram iguais ou inferiores ao valor do salario-minimo vigente (R$

%



954,00).

Essa pesquisa caracteriza de forma muito significativa os sujeitos da EJAT:
sdo milhoes de trabalhadores jovens, adultos e idosos, em sua imensa maioria
fora da escola, quase a metade (41,5%) atuando em postos de trabalho informais
e que nao exigem a escolarizacdo e formacao profissional no exercicio do
trabalho, ao passo que remuneram de forma precaria esses trabalhadores.
Todavia, os dados da pesquisa, quando analisados de forma mais global,
confirmam que “O nivel de instrucdo é uma das caracteristicas que contribuem
para diferencas na insercao na forca de trabalho. Quanto mais elevado o nivel
de instrucao, maior a taxa de participacdo, em todos os anos investigados pela
PNAD Continua.” (BRASIL, 2019, p. 30). E frente a esta caracterizacio que
nos debrucamos a perguntar qual escola o sistema educacional brasileiro tem
oferecido para esses trabalhadores.



Desafios da educacao de pessoas trabalhadoras para superar a
subalternidade

Ja reconhecemos anteriormente que muitos foram os esforcos na historia
da EJAT para que de fato ela se consolidasse como politica publica de Estado.
Nao faltam iniciativas relevantes de EJAT integrada a EP, de EJAT no campo,
de EJAT entre indigenas e quilombolas, de EJAT prisional, de EJAT focada em
experiéncias com jovens ou com idosos, de EJAT enquanto espaco de inclusao
das pessoas com deficiéncia, mas infelizmente todas essas diferentes iniciativas
sofrem o atropelo diario das aces dos governos, que para a esfera estadual e
para o Distrito Federal muda a cada quatro anos, mas para os municipios esses
impactos podem ser observados a cada dois anos, pelo grau de dependéncia que
os entes federados ainda possuem da inducao do Ministério da Educacao para as
politicas de EJAT.

Para observar esse caminho descontinuo e acidentado na EJAT nos ultimos
anos basta acessar os resultados apresentados pelos 6rgaos do governo, acerca
do monitoramento das metas do Plano Nacional, principal indutor das politicas
educacionais no pais. Os relatorios de monitoramento do PNE 2014-2024,
publicados pelo INEP (BRASIL, 2016;2018;2020) revelam as dificuldades de
cumprimento das metas previstas no plano, que se tornam praticamente
inviaveis a partir da EC 95/2016. Por exemplo, a tltima meta, que trata da
oferta da EJA integrada a EP, revela a situacdo perversa de descaso dos entes
federados com curriculos mais adequados a realidade da classe trabalhadora. A
experiéncia de integracao entre formacao geral e formacao profissional,
induzida pelo governo federal, a partir de 2006, com a criagdo do Programa
Nacional de Integracao da Educacao Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos — Proeja (BRASIL, 2006), que
deveria ser ofertado obrigatoriamente na rede federal de educacao profissional e
por adesdo nas redes estaduais, municipais e privadas foi responsavel pela
formulacao da Meta 10 no PNE 2014-2024. Talvez esta seja uma das
experiéncias mais emblematicas para se compreender a distancia que ha, na
politica educacional brasileira dos tltimos anos, entre o que se proclama nos
planos e o que é assumido na pratica pelos gestores, mas, para o Partido dos
Trabalhadores essa constatacao pode ser também o lugar de onde devamos
retomar nossas prioridades. Esta é a questdo a que nos propomos no final desta
reflexao.

A experiéncia do PT na EJAT, historicamente, acumulou aprendizados que



precisam ser retomados neste contexto de tantas adversidades!=8=1. Destacaria,
inicialmente, o aprendizado da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com os
projetos Integrar e Integracdo; seguido da contribuicao de Paulo Freire a frente
da Secretaria Municipal da Educacao de Sao Paulo, que mobilizou de forma
inconteste a relacdo dos movimentos populares com secretarias municipais de
educacao e assisténcia social, através do Movimento de Alfabetizacao (MOVA);
finalmente retomaria a experiéncia do Proeja nos governos Lula e Dilma, como
um importante desafio de integracdo entre educacao basica a educacao
profissional. Estas diversas iniciativas, que envolveram acoes desde a
alfabetizacdo a conclusao da educacao basica, tém muito a nos provocar sobre
erros e acertos no ambito da EJAT e devem ser o ponto de partida para
pensarmos os desafios que ndo sdo novos, mas que se recolocam na agenda da
politica educacional para os proximos anos.

Apenas um desses desafios, ainda cabe destacar aqui: a utilizacdao das
tecnologias digitais na EJAT. As estratégias da chamada “educacao a distancia”
na EJAT ndo se configuram em uma pauta nova. Podemos afirmar que as
principais experiéncias que a educacdo brasileira viveu foi para atingir e atender
o publico jovem adulto trabalhador. S6 para relembrar aqui os cursos por
correspondéncias, as escolas radiofonicas, os telecursos, todas iniciativas que,
utilizando-se das tecnologias disponiveis, tentaram fazer chegar a educacao a
um pais de dimensoes tao grandes e enormes dificuldades de acesso a educacao,
como o Brasil, com diferentes e divergentes concepg¢oes politico-ideologicas. O
que nos desafia nesta discussao no Século XXI? A propria mudanca na
concepcdo de ambiente de aprendizagem, quando nos referimos ao uso de
tecnologias de informacao e comunicacao, trazendo na ordem do dia a
necessidade de pensar sobre 0 acesso a internet.

A internet hoje deve ou ndo ser um direito fundamental dos brasileiros? Os
esforcos dos tltimos anos para que essa questdao seja encarada se expressam no
Art. 7° do Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965, de 23.04.2014), quando
estabeleceu que “o acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania” e
mais recente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC da
Camara dos Deputados aprovou, em 2017, a admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC 185/15, que coloca entre os direitos fundamentais
0 acesso universal a Internet. No campo da educacdao o movimento nacional em
defesa da EJAT, coordenado pelos Foruns de EJA do Brasil, ja indicava em
2009 importantes reflexdes acerca do ambiente virtual como espago de
aprendizagem,



As TICs se espalham na pratica social de forma irrecorrivel,
mudando a vida, as relag0es e as l6gicas de apropriacao do
tempo e do espaco, agora submetidos a novos ordenamentos
e apreensoes. Convive-se com antigas tecnologias, mas nao
se abre mao das novas em todos os campos da vida social e
cuida-se de evitar que novas exclusdes sejam processadas.
Todos os sujeitos se veem diante de um novo mundo de
informacg0es e linguagens / ferramentas do ambiente virtual
multimidia, mas mesmo a apreensao desigual dessas
linguagens / ferramentas e do fazer este mundo inclui a
todos, sem escolha, com diferentes graus de acesso: codigos
de barra, cartoes eletronicos, celulares estao na realidade
cotidiana, mesmo quando se é levado a pensar no conceito
que, mais uma vez, ameaca o direito: o da exclusao digital
(BRASIL, 2009, p. 34).

Nesse mesmo documento, assinado pelo Ministério da Educacao, é
aprovada a recomendacdo de que se fortaleca a discussao e a mobilizacdo para a
insercdao do termo “ambiente virtual multimidia” como um dos espacos
educativos previstos no Art. 1° da LDB (p. 50), se somando a indicacao de que
os processos formativos se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil, nas manifestacGes culturais e nos
ambientes virtuais multimidias.

Como podemos observar os movimentos de 2009, passando por 2014 e
2017, ainda ndo surtiram os efeitos esperados nas politicas educacionais. O que
verificamos é o esforco individual das pessoas em se conectarem. Disto
resultam os dados oficiais de ampliacdo do acesso a internet, publicados em
2018 pelo IBGE, onde consta que 79,1% de acesso domiciliar a internet, sendo
a grande maioria desse acesso feito através de telefone movel celular (99,2%);
ja o acesso domiciliar a internet feito por computadores representava 48,1%. O
que € necessario questionarmos com todos esses nimeros? Como temos
condicOes de pensar numa EJAT de qualidade com a utilizacdao dos recursos do
ambiente virtual multimidia, se ndo o encaramos como um novo espaco
educativo, que requer nossa apropriacao dos processos formativos que este novo
espaco demanda? Como fazer com que esse novo espaco educativo nao esteja
restrito a uma tela de celular com uma internet lenta? E mais, como coloca-lo a
servico de uma educagdao emancipadora?



Um conjunto de etapas e modalidades educacionais, previstas na LDB e no
PNE, das quais se destacam a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) e a Educacdao do Campo (EC) relacionam
trabalho e educagdo. Ha também de se considerar que a Educacdao Superior
prepara fundamentalmente para o trabalho e que ha interseccionalidades com
Educacao Indigena, Quilombola e Inclusiva. A perspectiva apontada pelo PT
tem sido a educacgado integral e o trabalho como principio educativo, como
definicOes orientadoras para a articulacdo entre o mundo do trabalho e 0 mundo
da educacdo. As experiéncias dos nossos governos téem demonstrado a
efetividade social e o impacto de tal concepcdo na pratica, beneficiando milhdes
de jovens e adultos trabalhadores e trabalhadoras.

Entretanto, no que concerne a uma proposta de politica educacional que
pensa a partir das condicdes de vida e da realidade do mundo do trabalho, ha
ainda muito o que alcancar e avancar em termos de educacao da classe
trabalhadora. Neste sentido, o Partido dos Trabalhadores, considerando suas
diferentes experiéncias nas gestoes petistas, reafirma a necessidade de
fortalecimento de politicas intergovernamentais e intersetoriais, que atendam de
forma integrada e articulada as demandas dos 75 milhdes de brasileiros que ja
possuem mais de 15 anos e ndao concluiram ainda, segundo PnadC/2019, a
educacao basica. Portanto, trata-se da urgéencia de construcao da Educacao de
Jovens e Adultos Trabalhadores (EJAT).

Elementos importantes desta construcao ja foram defendidos em
documento produzido pela nossa gestao a frente do governo federal, em 2009,
quando indica que “Reconhecer a intersetorialidade da EJA(T) e potencializa-la
implica multiplos desafios e requer parcerias e envolvimento no processo
educativo, com a integracao de todas as esferas governamentais (federal,
estadual, municipal e distrital) e da sociedade civil, relacionadas com o campo
do trabalho, da saude, do meio ambiente, da seguranca publica, da assisténcia
social, das culturas da comunicacdo, entre outras. A perspectiva da relacao EJA
- Trabalho, que retome o conceito de formacao integral dos cidaddos e cidadas
na producao de sua existéncia, no processo de transformacao da natureza,
enfrenta o reducionismo do que se convencionou chamar de mercado de
trabalho (...). Outro campo de producdo da existéncia de jovens e adultos
trabalhadores que desafia a EJA(T) € o da cultura. Cultura compreendida como
producdo de simbolos e significados humanos, relacionados a diferentes formas
de expressdo e representacao do mundo, com forte intersecdao com o que
homens e mulheres produzem no mundo do trabalho, com e a partir de todos os
elementos que se encontram no ambiente em que vivem e convivem. Nesse



campo o povo brasileiro demonstra extraordinario acumulo, todavia subsumido
ao que pode ser chamado de cultura de massa, ou massificacao cultural,
promovida em especial pela banalizagdo da existéncia, produzida pelos meios
de comunicagdo de massa (...). A relacao EJA - satde também aponta a
necessidade de desconstrucao de uma logica que se materializou nas ultimas
décadas por meio do bindmio saide-doenca, que reduziu a saide a “combate a
doengas” sob o paradigma alopatico. Distor¢oes causadas pela ma distribuicao
de renda no Brasil e a falta de politicas publicas para a medicina preventiva tém
conduzido a busca de “cura de doencas”, muito mais do que a promocao da
saude. CondicOes precarias de sobrevivéncia de grande parte da populacao a
afastam da possibilidade de vida saudavel com alimentacdao adequada, de
condicOes sanitarias e de moradia, de seguranca e transporte apropriados, com
direito a lazer e a manifestacGes culturais. A falta desses componentes minimos
para a existéncia contribui para a reproducao de uma populagdo adoecida (...).
O mundo do trabalho e o da saude estdo intimamente relacionados a forma
como jovens e adultos interagem com o ambiente — entendido aqui como
espaco de vivéncia entre seres humanos e natureza como um todo. O sentido de
preservacdo humana, relacionado 8 CONSCIENCIA de respeito aos limites e
as possibilidades impostos pelas condicdes fisicas e bioldgicas do planeta,
constituem a ética do tempo presente, enfatizando a sustentabilidade social,
cultural, economica e ecoldgica aplicada a VIDA cotidiana” (BRASIL, 2009,
p.37-38).

Neste sentido, a EJAT (em todas as suas etapas e modalidades) pode
contribuir fortemente para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental, com
foco na distribuicdo de renda, qualidade de vida e justica social. Pensar o
tamanho deste desafio é considerar que ele precisa ser enfrentado com os
trabalhadores, no contexto do mundo do trabalho em que estdo inseridos, ou
seja, com o acirramento que se impoe pelo avanco do desemprego estrutural, e
mais ainda, pela reconfiguracao do mundo do trabalho e com o avanco das
tecnologias digitais e seus impactos na sociabilidade humana e satide mental.

Voltando ao inicio da nossa reflexao com Krupskaya (2017), se a escola
deve reagir a vida, a vida hoje nos desafia a uma outra natureza de “conexao”,
inclusive quando a compreensao da vida remete a saberes originarios e
ancestrais dos seres vivos interdependentes para sua viabilidade, neste planeta, e
as ciéncias comecam a demonstrar a complexidade do ser vivo humano e os
campos de interferéncia eletromagnética pelas novas tecnologias, também
implicadas no mundo do trabalho, inclusive da educacdao. Muito diferente de
apenas receber um material pelo correio para ler, ouvir uma transmissao de



radio ou assistir a uma tele aula, e depois de tudo isso fazer exames que
atestavam o aprendizado ou ndo do que foi ensinado, ainda mantendo a
educacgdo bancaria, alienante, facilmente empacotada em “objetos pedagdgicos”
com professores operadores desses pacotes, a servico da ideologia
individualista, empreendedorista no mundo do trabalho. O ambiente virtual,
como rede telematica interativa multimidia, nos desafia e exige seu uso
apropriado a natureza educativa do conhecimento gerado entre sujeitos de
“saberes de experiéncia feito”, como TRABALHADORES, em diferentes ciclos
vitais (jovem, adulto, idoso). Somos desafiados a integrar, criticamente, as
ciéncias, as artes, as filosofias, as tecnologias e construir estratégias de luta
organizada coletivamente por direitos, a partir dos problemas imediatos de
sobrevivéncia no “chdo” da(s) moradia(s) e dos conflitos no mundo do trabalho,
praticando a educacao libertadora de Paulo Freire e outros.

Trata-se da luta pela EJA integrada a Educacao profissional, em modelo
hibrido (presencial/virtual), no campo e na cidade, construida com os
trabalhadores organizados em sindicatos, em luta pela banda larga como direito
social e plataformas publicas a servico do Sistema Nacional de Educacao,
compreendendo, na guerra hibrida, a disputa instalada na geopolitica
internacional por informac6es, comunicacoes e educacao, em particular, dos
trabalhadores, neste processo de transicao para a sociedade socialista!



Propostas para as gestées municipais:

e Praticar uma politica, no ambito municipal, com a necessaria
intersetorialidade, que dé conta da complexidade deste momento de
reconstrucao do pais, o que exige mentalidade sistémica e praticas menos
burocraticas. Politicas publicas de Estado que se materializem numa acao
coordenada entre esferas do executivo, legislativo e judiciario, e as
demandas da sociedade civil, com destaque para interlocu¢ao com os
movimentos sociais e populares, os sindicatos e cooperativas de trabalho,
as organizacoes voltadas para o campo da cultura, ciéncia e tecnologia;

e Atencdo especial deve ser dada a articulacao entre politicas publicas de
trabalho e de educacao, com as acoes de inclusdao socioprodutiva, tendo
necessariamente correspondéncia com agoes educacionais adequadas a
diversidade do publico a que elas se direcionam;

» Localizar categorias profissionais cuja maioria apresente baixa
escolaridade e organizar acoes especificas de garantia do direito a
educacao e ao trabalho decente, observando localizacado espacial, horarios,
elementos simbdlicos e culturais, composi¢ao em termos de género, etnia e
geracao, etc. Os curriculos e acoes devem ter sempre a participacao dos
interessados e sindicatos ou associagcOes representativas;

e Identificar a estrutura economica atual, que dinamiza a vida do
municipio/territorio, para a partir dela ressignificar o trabalho humano e
social, implementando politicas que priorizem o repensar da produgdo e do
consumo, primeiramente de alimentos, como fonte imprescindivel da
garantia da sobrevivéncia, fortalecendo iniciativas solidarias de producao e
consumo, da agricultura familiar, pautada na agroecologia e na organizacao
de uma rede de bancos sociais. A partir desta concepg¢ao de producao de
alimentos para a vida, reorientar os demais setores produtivos e de
servicos, numa perspectiva de economia solidaria, onde a sustentabilidade
e o carater de producdo colaborativa sdo tomados como principios e
orientados pelas contribui¢cdes dos saberes cientificos e populares;

 Identificar na configuracdo social do municipio suas expressoes culturais,
ou seja, resgatar a memoria cultural e dar visibilidade ao ja produzido e ao
que se continua a produzir como representacao ou visao da realidade, por
meio da musica, da expressao corporal, da dramaturgia, da producao
textual, da producao artesanal, da ciberarte, entre outras;



e Reconstruir, com base na rica e diversa formacao étnico cultural, habitos
saudaveis de alimentacdo, abrindo espaco para as medicinas preventivas,
naturais e nao alopaticas; de utilizacao e manejo de recursos naturais; de
lazer e descanso, como fundamentos para a producdao de uma qualidade de
vida. Pensar a producao da existéncia e da vida saudavel implica refletir,
em processos educativos formais, sobre a necessidade de mudanca de
habitos de ha muito incorporados a pratica social, revertendo o quadro de
destruicao dos demais elementos da natureza;

e Retomar o projeto da escola publica popular, dotada de banda larga e
plataforma publica, como espaco que permita conhecer a histéria do lugar,
identificando a vida e o trabalho que produz a vida neste lugar; pensando
nossa relacdo com a natureza de forma colaborativa, revendo toda a
producao a luz de uma economia solidaria e de outra perspectiva de
sustentabilidade.

Saudamos, nos 40 anos do PT, seus fundadores e todos/as os/as
companheiros/as que constroem, militantemente, o caminho da luta de
autodeterminacado e soberania do povo brasileiro com todos os povos e
trabalhadores do mundo!
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[— 1 —] Esta expressao que identifica a condicao de trabalhadores foi
retirada do PL. LDB/1985-1996, prevalecendo a referéncia aos ciclos vitais e o
enquadramento como modalidade, o que até hoje dificulta a compreensao do
atendimento a demanda social como problema estrutural da sociedade
capitalista.

[=2 —] Fonte da FORBES: Dos 10 maiores bilionarios do mundo em 2020,
4 sdo do setor da Tecnologia, por ordem: 1° AMAZON (US$ 113 bilhges), 2°
MICROSOFT (US$ 98 bilhoes), 5° SOFTWARE (US$ 59 bilhdes), 7°
FACEBOOK (US$ 54 bilhdes). Revista EXAME, Karin Salomao, 07/04/2020.

[—= 3 —] Ha ainda muitas pessoas no Brasil que, quando ouvem falar em
EJAT, vém a sua memoria a experiéncia do Mobral e do Ensino Supletivo, por
isso o erro comum de tratar a educacao de jovens e adultos como o EJA.
Aquelas foram politicas governamentais, do contexto da Ditadura Civil Militar,
que marcaram e ainda marcam profundamente a forma de se pensar e fazer a
escola voltada para os trabalhadores ou dos trabalhadores. Este texto,
inevitavelmente, revelara essas marcas identificando suas permanéncias e
potenciais rupturas, na conjuntura historica de politicas antidemocraticas e de
carater neofascista, que se consolidaram no Brasil, em especial ap6s o Golpe
parlamentar, juridico e midiatico de 2016, num contexto internacional de guerra
hibrida.

[= 4 —] Como o contexto de 2004 a 2014 foi intensamente vivido pela
militancia que atua na EJAT no Brasil, fica o convite para a leitura de todos os
documentos que registram essa histéria no portal dos Féruns de EJA do Brasil:
http://forumeja.org.br/brasil. Este site é hoje a principal acervo virtual
multimidia de memoria e historia da luta que o Brasil fez e faz em defesa da
EJAT. As fontes ali disponibilizadas revelam a disputa intensa por concepc¢des e
propostas de EJAT, que infelizmente nem sempre representaram a perspectiva
de escola defendidas por Freire e Krupskaya, mas é preciso considerar que esta
mesma perspectiva se coloca em movimento, em construcao e em disputa. Por
isso, observar o que fizemos, o que ndo fizemos e o que ainda esta por fazer
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parece ser a grande tarefa quando se pretende analisar uma politica educacional.

[= 5 =] O trabalho de sistematizacao destes dados é resultado de um
trabalho coletivo de pesquisadores de instituicdes publicas federais, no
Laboratério de Dados Educacionais que esta sediado na Universidade Federal
do Parana, no endereco: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/ . Este grafico
teve a contribuicao fundamental do Prof® Thiago Alves da Face/UFG.

[= 6 —] Fica aqui o convite para conhecer um pouco destas varias
experiéncias no link Memdria e Histdria no site do Forum EJA:
http://forumeja.org.br/node/2975
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Balanco da Atuacao dos
Governos do PT (2003-2016) e
Propostas para a Educacao
Profissional e Tecnhologica do
Brasil no Presente



O Partido dos Trabalhadores — PT sempre enfrentou, desde a sua criagao
em 1980, os desafios historicos da formacao dos trabalhadores e trabalhadoras
do Brasil. Expresso nas Resolucdes Nacionais e nos documentos da Comissao
de Assuntos Educacionais (CAED), um conjunto de principios e recomendacoes
consolidaram e se desdobraram em agGes concretas no ambito do Legislativo e
Executivo, que mudaram completamente o panorama da Educacdo Profissional
brasileira nos planos federal e estaduais.

Desde a elaboracdo da mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB, promulgada em 1996, o PT defendeu a substituicao do
“ensino profissionalizante” da LDB anterior, tido como mero adestramento, por
“Educacao Profissional”, cujas principais caracteristicas sao: o direito
inalienavel a educacao e ao trabalho, a indissociabilidade da relacao entre
educacao basica e profissional, o trabalho como principio educativo, a
educacao integral, a garantia do prosseguimento de estudos, o
reconhecimento social dos conhecimentos e saberes adquiridos na vida e no
trabalho e a primazia e protagonismo da escola publica, laica, socialmente
referenciada, de qualidade, nao submetida aos interesses imediatos do
mercado e sim ao desenvolvimento soberano com justica social.

Ao incorporar as experiéncias e demandas dos movimentos sociais (em
particular, o sindical da Central Unica dos Trabalhadores — CUT e o dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra — MST), o conhecimento académico sobre
Trabalho & Educacao (sintetizado no GT09 da Associacao Nacional de
Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdao — ANPED) e as experiéncias das
gestoes estaduais e municipais petistas (Acre, Rio Grande do Sul, ABC Paulista,
Porto Alegre, Recife, etc.), acumulados a partir da década de 80, os Governos
Lula e Dilma reconstruiram, ndo sem percalcos, a Educacdo Profissional
brasileira na perspectiva emancipatdria, tornando-a acessivel a amplas massas,
em particular do interior, beneficiando milhdes de jovens e adultos.

A perspectiva adotada entende a educacao profissional como elemento
fundamental do desenvolvimento socioeconomico e ambiental, com
inclusao e trabalho decente, um dos pilares de garantia da democracia e da
soberania nacional. Percebida como intersecao e promotora do direito ao
trabalho e a educacao, previstos na Constituicao de 1988, exige uma
formacao integral, vinculada ao territdrio e as comunidades do entorno,
formando pessoas, trabalhadores/as e cidadaos, sujeitos de direitos. Esta
modalidade educacional, que antes era vista com descaso e preconceito,
passou a ser considerada (embora nao fosse a tinica responsavel) como uma
das maiores promotoras de oportunidades de emancipacao de jovens e



adultos trabalhadores brasileiros.

Importante ressaltar o papel decisivo da bancada do PT, tanto para
aprovacao das leis que criaram os diversos programas educacionais, em
particular o Plano Nacional de Educacao - PNE 2014-2024, quanto na
elaboracdo, acompanhamento e defesa dos mesmos nos plenarios; na Comissao
de Educacao (Camara Federal), que o partido presidiu em diversas legislaturas;
e na Comissdo de Educacdo, Cultura e Esportes (Senado Federal). O PT tem
orgulho de grande parte dos programas que transformaram a educacao
profissional brasileira, elaborados e executados quando estava a frente do MEC
(2003 a 2016, exceto um intervalo de 9 meses em 2014) e do MTE (2003-
2007).

A Educacdo Profissional brasileira encontrada em 2003 ndo era uma
politica de Estado, fragmentada em duas grandes acoes - 0os cursos técnicos de
nivel médio e superior, no ambito do Ministério da Educacao (MEC), e os
cursos de qualificacdo de curta duragdao no Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), além de uma miriade de médias e pequenas acoes de qualificacdo em
todos os Ministérios. Se a oferta educacional ja se dava a partir da dualidade
educacao das camadas dirigentes/ educagao dos trabalhadores, tal dualidade era
aprofundada, pois se observava uma divisao de tarefas” entre MEC e MTE, na
pratica criando duas “subredes” para atender as classes trabalhadoras.

Enquanto a politica gerida pelo MEC, sintetizada no Programa de
Expansdo da Educacao Profissional — PROEP, se caracterizava pelo
enfraquecimento da rede federal, submissao a concepcao multilateral entao
vigente de separacdo entre educacao basica e profissional, dificultando o
prosseguimento de estudos em nivel superior, por outro lado, as acdes do MTE,
abrigadas no Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR,
promoviam na maioria das vezes uma qualificacdo de curtissima duracao,
vinculada mais aos interesses dos provedores de cursos que as necessidades do
tecido produtivo ou as demandas dos trabalhadores, em outras palavras, com
baixa efetividade social. Ao invés de articulacao e complementaridade,
observava-se fragmentacao e oposicao entre a escolarizacao (mesmo limitada ao
ensino médio, proporcionada pelos cursos técnicos) e a qualificacdo profissional
aligeirada.

Bilhdes de reais foram gastos sem que se observasse uma elevacao
consistente e sustentavel da escolaridade e da qualificacdo da populacao
economicamente ativa. Enquanto isto, o chamado “Sistema S” (SENAI,
SENAC, SENAT, SENAR, SESCOOP, SEBRAE) atuava apenas no



atendimento dos interesses corporativos dos setores empresariais, sem
vinculagdao com um projeto de desenvolvimento nacional mais amplo, embora
fosse financiado com recursos publicos da seguridade social.

As principais medidas adotadas pelo governo Lula entre 2003 e 2005 sao
exemplares e consistentes com 0s objetivos de tornar a educacao profissional
brasileira mais integral, mais publica e mais acessivel aos diversos setores da
populacdo trabalhadora e seus filhos e filhas. No ambito do MEC e MTE,
destacam-se:

a. O reestabelecimento de relacdes de parceria e complementaridade entre os
dois ministérios, acabando com a superposicao existente;

b. Retorno da possibilidade dos cursos integrados (educagao basica e
profissional), com garantia simultanea de terminalidade e prosseguimento
de estudos, por meio da revogacao do decreto 2.208/97 e sua substituicdo
pelo 5.154/2004, retomando o disposto na LDB/1996;

c. Criacao do Programa Integracdo da Educacao Profissional a Educacao
Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA
(Decreto 5.478/2005 e, posteriormente, o Decreto 5.840/2006),
estabelecendo a meta de 10% das matriculas nas instituicoes federais para
esta modalidade, abrindo espaco para a populacao que foi excluida da
escola, que agora pode retornar e obter sua certificacdo escolar agregada a
seu diploma de curso técnico ou certificado de qualificacdao profissional;

d. A revogacado da proibicao da criar de novas unidades da rede federal de
Educacao Profissional (Lei 11.195/2005), vigente desde 1994;

e. Ndo renovacao do Programa de Expansao da Educacao Profissional —
PROEDP, criado em 1997, fruto de parceria MEC, MTE e Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, e sua substituicdao pelos
Programa de Expansdo da Rede Federal e pelo Programa Brasil
Profissionalizado (expansao das redes estaduais), lancados em 2005 e
2007, respectivamente, e financiados com recursos publicos;

f. Estabelecimento de metas de oferta de cursos técnicos integrados ao ensino
médio tanto pela rede federal em expansao quanto pelas redes estaduais,
como contrapartida a assisténcia financeira e técnica para a implantacao
das escolas e centros de educacao profissional;

g. Substituicdo do PLANFOR/MTE pelo Plano Nacional de Qualificacao —
PNQ (2003), com carga horaria média dos cursos de 200 horas (eram 60



horas), realinhamento de objetivos, recursos e parcerias com as acoes de
governo, prioridade para mulheres, negros e indigenas e obrigatoriedade da
introducdo de conhecimentos relativos ao mundo do trabalho, ou seja,
tornando a qualificacdo “social e profissional”. O PNQ também
institucionalizou a negociagdo coletiva da qualificacdo, de carater
tripartite, por meio dos planos setoriais de qualificacao;

. Retomada dos cursos de Aprendizagem, acao gratuita obrigatoria do
Sistema S, com acompanhamento e fortalecimento da fiscalizacao do
MTE, além da reformulacao legislativa (Lei 11.180/2005 e Decreto
5.598/2005) e metodoldgica, com ampliacdo da idade maxima para 24
anos e adocao dos arcos ocupacionais que ampliam as oportunidades dos
aprendizes;

i. Constituicao do Grupo Interministerial sobre Estagio (2003/2004), cujos
estudos embasaram a reformulacao da legislacdo (Lei 11.788/2008), com o
estagio sendo definido como um ato educativo, com salvaguardas contra
sua utilizacao como trabalho precario;

j. Constituicao do Grupo Interministerial sobre Certificacao Profissional
(2004-2007), cujos estudos embasariam a constituicao do Sistema
Nacional de Certificacdo (ndo implantado), que inspirou a Rede Certific da
Rede Federal (2009), visando o reconhecimento social dos saberes e
conhecimentos dos trabalhadores, a partir de um viés inclusivo e articulado
com o sistema educacional;

. Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem, instituido pela Lei
11.129/2005 e Decreto 5.557/2005, no ambito da Politica Publica da
Juventude, visando inicialmente a escolarizagdo, profissionalizacao via
arcos ocupacionais e socializacdo de jovens que ndo estudam nem
trabalham, das capitais e depois ampliado nas vertentes adolescente,
urbano e rural (2008).

Além dessas grandes acOes elencadas anteriormente podem ser citadas,

dentre outros, projetos vinculados a Educacdo Profissional de menor porte,
alcance e/ou duracao: Escola de fabrica/MEC (2005); Centros Vocacionais
Tecnolégicos/MCT (2004); Soldado Cidadao/Ministério da Defesa/MTE
(2004); Consorcios Sociais da Juventude/MTE (2003); e-TEC Brasil (2007);
Trabalho Doméstico Cidadao/MTE (2005); Saberes da Terra/MEC (2005);
Convénio Organizacao Internacional do Trabalho — OIT/MTE (2005).

Na década de 2006 a 2016 foram reforcados mecanismos de



institucionalizacdo da politica publica de educacao profissional, no sentido de
torna-la permanente e de Estado, superando um passado recorrente de agoes
episddicas. Ja em 2004, a posicao do Brasil e dos paises do Mercosul, em
alianca com os paises africanos e europeus progressistas na 93* Conferéncia
Geral da Organizacao Internacional do Trabalho (“Uma globalizacao Justa,
criando oportunidade para todos”), foi fundamental para manter a qualificacdo
profissional como direito a ser negociado de forma tripartite na Recomendacao
195 — “Sobre o desenvolvimento dos Recursos Humanos: Educacdo, Formacao
e Aprendizagem Permanente”.

No ambito nacional, destacam-se:

a. a introducao, no ambito do Fundo de Desenvolvimento da Educacao
Basica — FUNDEB, da possibilidade de financiamento da educacao
profissional integrada ao ensino médio, inclusive na modalidade EJA,
executada por estados e municipios; e

b. a modificacdo do artigo 39 da LDB, especifico sobre a educacgao
profissional, alterado pela Lei 11.741/2008, sendo consolidados os
principios do Decreto 5.154/2005. A tal alteragdo se seguiu a elaboracao,
pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, das Diretrizes Nacionais do
Ensino Médio (Resolu¢ao CNE/CEB 02/2012, que tratou da especificidade
do ensino médio integrado) e das Diretrizes Nacionais da Educacao
Profissional (Resolu¢ao CNE/CEB 06/2012).

Esta ultima, depois de muitos contratempos, teve participacao ativa de
movimentos sociais e outras instituicoes atuantes na educacao profissional e
tecnologica na sua elaboracao, que construiram um documento substitutivo ao
que tramitava no CNE. A versao final foi a sintese possivel, e tem como
positivo a incorporacdo de grande parte dos principios e perspectivas
emancipatorias, das metodologias criticas e da experiencia acumulada das redes
publicas, embora mantivesse a autonomia pedagogica das redes privadas.

A atuacao do governo entdo se consolidou tanto na educacao profissional
técnica de nivel médio, na tecnoldgica e na formacao inicial e continuada de
trabalhadores — FIC (também chamada de qualificacdao profissional), abarcando
assim, na sigla EPT, todas as modalidades e niveis da Educacao Profissional.

A criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) como estruturas solidas, autonomas e sustentaveis, vinculadas ao
desenvolvimento inclusivo territorial, por transformacao e/ou incorporacao
dos antigos CEFETS e Escolas Técnicas e Agrotécnicas, além da criacao de



centenas de novas unidades, significaram uma verdadeira revolucao na
centenaria rede federal de educacao profissional.

A concepcao de formacao integral adotada amalgama ciéncia, tecnologia e
cultura, utiliza a pesquisa e as tecnologias sociais como ferramenta pedagégica
e se dissemina criando polos de inovacao voltados para a resolucao de
problemas concretos das comunidades do entorno. Algumas das estratégias
utilizadas nas redes publicas na construcao da educacao profissional
emancipatoria sdo, dentre outras: adota o trabalho como principio educativo e
considera a contextualizacao e territorializacdo necessarias. A partir dai,
incorpora a intervengdo social como principio pedagdgico, tendo como ponto de
partida a iniciacdo cientifica e a producao de tecnologias sociais, propondo a
elaboracdo de projetos de vida, profissionais e de participacdo social. Também
constroi bancos de projetos e objetos educacionais, organiza foruns de
discussOes permanentes sobre educacao e juventude, feiras e mostras cientificas,
orienta o planejamento coletivo por area de conhecimento e projetos
interdisciplinares.

A concepc¢ado emancipatoria e integral da educacao profissional também se
implantou nas redes publicas estaduais, desde 2003, com recursos federais e/ou
recursos proprios, em particular nos governos do PT e aliados (RS, BA, AC,
PR, entre outros). Embora de forma assimétrica, houve forte interiorizacao,
levando ciéncia e tecnologia para os recantos do pais. Em diversos territorios,
onde se conseguiu estabelecer a complementaridade entre as redes federal e
estadual de educacdo profissional e tecnologica, e foi acrescentada a
participacdo de antigas e novas Universidades Federais e Estaduais, formaram-
se importantes complexos educacionais, com repercussao significativa nas
dimensOes economica e social dos territérios por eles abrangidos.

O sucesso tanto quantitativo como qualitativo, no ambito federal e
estadual, ndo teria sido atingido se nao fosse o compromisso, a competéncia e
sensibilidade de gestores, professores, funcionarios e estudantes, que
prontamente aderiram a nova forma de fazer educacao profissional e ajudaram a
superar resisténcias de todo o quilate, inclusive no interior do préoprio
professorado. Em diversos casos, as comunidades contribuiram efetivamente
para a implantacao e acompanhamento das politicas publicas de educagao
profissional e tecnoldgica, executadas nas unidades das redes federal e
estaduais, com destaque para as populacoes tradicionais indigenas e
quilombolas.

Equiparadas as Institui¢oes federais de nivel superior, os IFs podem ofertar



FIC, cursos técnicos de nivel médio, graduacao tecnolégica, licenciaturas e pos-
graduacao, e formaram uma malha, cobrindo todo o territorio nacional (AC, AP,
DF e MS nao possuiam unidades da rede federal até 2006). A proposta
organizacional avancada ndo prescindiu do social: o sistema de cotas raciais, as
politicas de assisténcia e permanéncia estudantil e a atencao as questoes
relativas a deficiéncia e ao género nao foram esquecidas, com destaque para o
projeto Mulheres Mil (2011), voltado para trabalhadoras de baixa escolaridade.
Concursos publicos proveram as unidades recém-criadas com especialistas,
mestres e doutores, sendo estimulados antigos e novos professores/as a
continuar sua formagao em programas gerais e especificos.

Na busca da qualidade, nos processos de expansao das redes publicas
federal e estaduais, além da infraestrutura e equipamentos de 1? linha, também
houve forte atuacao no campo da regulacao, com a edicao sucessiva dos
Catalogos Nacionais de Cursos Técnicos (CNCT, 1% edicao 2008) e de Cursos
Tecnologicos (CNST, 1? edigdo 2006), que normatizaram, dentre outras
questdes, denominacoes, cargas horarias minimas, perfil profissional de
conclusao e infraestrutura requerida, implantando a nocao de Eixo Tecnolégico
e pondo fim a profusao de cursos diferenciados apenas por critérios
mercadologicos. A implantacdo do Sistema Nacional de Informacdes da
Educacao Profissional e Tecnologica — SISTEC garantiu o registro de
instituicOes, unidades escolares, cursos e estudantes, permitindo a validacao
nacional de diplomas dos cursos técnicos e tecnoldgicos, além da transparéncia
das acoes no ambito da EPT.

A ampliacdo da participacdo da sociedade na elaboracao, acompanhamento
e avaliacdo incluiu em praticamente todas as acOes enumeradas acima algum
tipo de consulta, inclusive por audiéncias publicas, seja aos movimentos sociais,
representacao de trabalhadores e empresarios, seja aos usuarios (por exemplo,
gestores e beneficiarios) das politicas publicas implantadas.

Além da presenca forte da educacao profissional na Conferéncia Nacional
da Educacdo Bésica (2008) e nas Conferéncias Nacionais de Educagao (2010 e
2014), foram realizados o 1° Seminario Nacional de Educacao Profissional
(2003), a 1® Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica
(2006) e trés edicoes do Forum Mundial de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (2009, 2012, 2015), eventos tematicos vinculados ao Forum
Mundial da Educacao e ao Forum Social Mundial, todos com ampla
participacdo de gestores, professores, estudantes e representacao de
trabalhadores.



O Conselho Nacional dos Institutos Federais — CONIF e o Forum de
Gestores Estaduais de Educacao Profissional (vinculado ao Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Educacao — CONSED), bem como o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT e Comissoes
Tripartite de emprego estaduais, dentre outros conselhos e 6rgaos colegiados,
foram fortalecidos e frequentemente convidados a opinar e interagir sobre as
acoes relativas a educacao e qualificacao profissionais.

A partir da compreensao que as instituicdes do chamado “Sistema S” sao
publicas sob gestao privada e financiadas com recursos da seguridade social,
foram estabelecidas, com sucesso, negociacoes entre governos e empresarios no
sentido de introduzir ou fortalecer a participacao dos trabalhadores nos
conselhos nacionais e estaduais dos servigos nacionais de aprendizagem (2007)
e aumentar gradativamente o nimero de cursos gratuitos oferecidos para a
populacdo em geral (“acordo de gratuidade” com SENAI e SENAC de 2008),
além do alinhamento da oferta de cursos aos projetos de desenvolvimento
nacional.

A forte demanda por educacao profissional ocasionada pelo crescimento
economico e pelo sucesso das politicas de inclusao social, a partir dos
Programas Fome Zero e Bolsa Familia (ambos de 2003), levou a necessidade de
potencializar maior alcance, eficacia, eficiéncia e efetividade social nas politicas
de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Algumas destas acdes foram incluidas
no Plano de Desenvolvimento da Educacao (2007), com bons resultados.

De modo a contornar a fragmentacao de acoes nos diversos ministérios e,
ao mesmo tempo, alinhar outros grandes provedores de cursos técnicos e de
formacado inicial e continuada com as politicas de desenvolvimento includente
foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC (Lei 12.513/2.011). O PRONATEC englobou acoes de sucesso
como os ja citados programas de expansao da rede federal, Brasil
Profissionalizado, e-Tec Brasil, além do “acordo de gratuidade”. Entretanto,
inovou com a criacao da Bolsa Formacao, que ampliou o acesso a cursos
técnicos e de formacao continuada para milhdes de jovens e adultos.

Ousado nas metas e no formato, o PRONATEC em sua versao inicial
colocou pela 1a vez na mesma mesa, simultaneamente, “demandantes”
(secretarias de educacao e de ciéncia e tecnologia) e “ofertantes” (rede federal,
redes estaduais e servicos nacionais de aprendizagem) de cursos técnicos de
nivel médio. Este alinhamento inédito entre demanda e oferta permitiu, ja no
ano seguinte a pactuacdo, a ampliacdo da cobertura para todo o pais. Versoes



posteriores (Leis 12.816 e 12.863/2013) expandiram os “demandantes”
(ministérios e municipios) e “ofertantes” (redes privadas de ensino superior e de
cursos técnicos de nivel médio e redes publicas municipais), além de estimular a
articulacdo com outras acoes educacionais como o ProJovem, a educacao de
jovens e adultos e os programas de inclusao do Ministério de Desenvolvimento
Social.

Como nao poderia deixar de acontecer em um programa de tal
envergadura, apresentaram-se obstaculos, em particular em relagao aos
“ofertantes”, assimétricos nas diversas redes em relacdo a capacidade de
execucao, distribuicdo regional e de recursos e principalmente quanto ao
compromisso com os objetivos estratégicos do Programa. Foram apontadas
como questdes a resolver: a falta de estudos consistentes de demanda; a relagao
publico e privado, onde por vezes o ethos da ofertante se impunha sobre as
demandas reais; concepcoes e metodologias de educacao profissional em
disputa; falta de um sistema de avaliacdo institucional e da qualidade técnico -
pedagogica dos cursos e as governancas enfraquecidas no ambito estadual.

No pequeno espaco deste texto podemos apenas pontuar as inflexoes que
significaram o PRONATEC e o PROJOVEM nas estratégias mais gerais das
politicas educacionais emancipatorias, independente das boas intencoes e dos
objetivos construidos na sua elaboracao:



1. PRONATEC: de acao estratégica a programa conjuntural

e Financiamento das redes privadas

¢ reducdo dos recursos para a rede federal e as redes estaduais

e cursos técnicos integrados saem de foco

e recursos de investimento passam a ser de custeio das acOes pontuais
* Proeja secundarizado/Redes federal e estaduais secundarizadas;

e Autonomia do sistema S institucional e pedagogica

e recursos de custeio (orcamento Pronatec) e financiamento da estrutura
subsidiada via BNDES

e extensdo para instituicoes privadas de nivel superior
e introjecdo da cultura e concepcao hegemonica da EPT
e retorno do protagonismo ao Sistema S;

e Resultados da Bolsa Formacdo precisam ser analisados com mais
profundidade, em relacdo a sua efetividade social e impacto, tanto os
cursos técnicos (concomitantes e subsequente ao ensino médio) como os
de Formacao Inicial e Continuada, que de certa maneira repetem 0s erros
do PLANFOR;

¢ A nao sustentabilidade dos cursos criados na rede privada, versus a oferta
permanente e sustentavel das redes publicas.



2. PROJOVEM: de oferta para publico especifico a competicao com
a oferta permanente de EJA

e Nao vinculacdo obrigatoria a Secretaria Municipal ou Estadual de
Educacao

e possibilidade de contratacdo de execucao por entidade contratada e nao
pela rede publica municipal

e Desvinculacdo da EPT e da EJA estadual e municipal

e competicdo em termos de prioridades politica, pessoal e espacos publicos
com a oferta permanente de EJA;

e Em contradicdo com a flexibilidade institucional, rigidez quanto ao
curriculo, metodologia e uso do material didatico (embora fosse de
excelente qualidade e ter significado um marco na histéria da EPT , com
25 livros publicados, produzidos em parceria com a COPPE/UFRJ);

e Processo de inclusao socioprodutiva dos educandos desvinculada das
politicas publicas existentesbaixa efetividade social

¢ baixa sustentabilidade dos cursos ofertados.

A possibilidade de enfrentar e resolver estas e outras questdes,
aperfeicoando o PRONATEC e outras politicas publicas de educacao
profissional e tecnolédgica foi abortada pelo golpe empresarial-midiatico-
parlamentar de 2016. O estelionato eleitoral de Michel Temer inverteu o
programa de governo aprovado nas urnas e, na pratica, fez retroceder em pelo
menos duas décadas a educacao profissional, retomando a perspectiva dos
governos FHC.

Apesar da crise econdmica que se anunciava, o horizonte antes do golpe
era alvissareiro para a educacao profissional. O crescimento dos investimentos
estatais na educacao em relacdao ao PIB, o fundo soberano do pré-sal e a
consolidacao do FUNDEB garantiriam o financiamento para o passo decisivo
que institucionalizaria as politicas de educagao profissional: o Plano Nacional
de Educacao 2014-2024 e a implantacao do Sistema Nacional de Educacao,
dele decorrente, com o controle social garantido pela realizacdo periodica das
Conferéncias Nacionais de Educacao e pela implantacao do Forum Nacional de
Educacao.



A Educacao Profissional e Tecnol6gica esta presente no PNE com
audaciosas metas especificas e em outras vinculadas a escolaridade da
populacdo, que expressam o otimismo quanto ao patamar alcancado apos uma
década de politicas publicas vitoriosas:

a. Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacao profissional;

b. Meta 11 - Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansao no segmento publico;

c. Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito)a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo / Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacao com 15
(quinze) anos ou mais / Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18
a 24 anos.

O otimismo quanto as metas se justifica, na medida que, segundo os dados
oficiais do Censo Escolar INEP/MEC, o periodo 2006-2016 pode ser
considerado a década de ouro da educacgao profissional brasileira. Esse
expressivo crescimento pode ser creditado as redes federal e estaduais, exceto
por um curto periodo de expansdo da rede privada, gracas ao financiamento
publico, via Pronatec.

e Entre 2003 e 2016 as matriculas totais em cursos técnicos de nivel médio
no Brasil praticamente triplicaram, passando de 589.383 para 1.672.491
matriculados, sendo que na década 2006-2016, mais que duplicaram;

(20,5% federal e 33,8% estadual) em cursos técnicos de nivel médio no
Brasil, ou seja, 907.551 matriculas;

e Em 2006 as matriculas totais em cursos técnicos de nivel médio no Brasil,
na forma de articulacdo integrada (ao ensino médio e a EJA), significavam
apenas 7,7% (61.808 matriculas) do total, passando em 2016 para 28,0 %
(468.720 matriculas);

e Em 2016 as redes publicas responderam por 91.4% (34,1% federal e
57,3% estadual) do total de matriculas na forma de articulacdo integrada



e Em 2006 o numero de unidades federais de educacao profissional e
tecnologica eram 144, alcancando 643 em 2016. No mesmo periodo foram
construidas ou ampliadas/reformadas 342 escolas estaduais destinadas a
EPT;

e O PRONATEC, entre 2011 e 2016, atingiu 9.7 milhdes de pessoas, (48,4%
na modalidade Bolsa Formacao Estudante e Trabalhador). As redes
publicas (federais, estaduais e municipais) foram responsaveis por 2,8
milhdes de matriculas. Porém, em relacdao aos cursos técnicos de nivel
médio (cerca de 28% do total de cursos), a participacdao publica chega a
55,6%.

Os graficos anexos demonstram que as redes publicas retornam com forga
ao campo da qualificacdo profissional, com foco nos cursos técnicos de nivel
médio integrado ao ensino médio, causando abalo na concepcao e oferta
hegemonica de EPT, representada pelo Sistema S.

Como conclusao provisoria, pode-se perceber que o sucesso das politicas
publicas de EPT pode ser atribuido a agdes de carater estratégico e contra
hegemonico:

EPT — de programas a politica educacional de Estado, vinculada ao
desenvolvimento, autonomia e soberania; Revogacao do 2.208 / volta do
protagonismo da rede federal - IFs/ fortalecimento das redes estaduais — Proeja
(programa e modalidade) / FUNDEB — CNCT / participacao/ representacao
dos atores — introducdao na LDB — resolucao 06 + DCN ensino médio/ — PDE
/PNE.

Porém, quando observamos a EPT como politica de juventude e emprego,
esse sucesso é relativo, com acGes mais pontuais (embora importantes) e mesmo
desvios de rota, expressos na sequéncia seguinte:

EPT como politica de juventude e emprego: 1° emprego
/estagio/aprendizagem /PNQ (modificacdao do Planfor) / reorientacdo do papel
do Sistema S — representacao e gratuidade — certificacao profissional (Rede
CERTIFIC) — Projovem — Pronatec 1? e 2% versao.

Entretanto, o governo golpista de Temer colocou em curso uma
contrarreforma educacional, de forma autoritaria, sem a menor legitimidade,
sem consulta ao meio educacional, académico ou avaliacao do CNE, utilizando
a falacia da urgéncia. A contrarreforma do ensino médio (Lei 13.415/2017)



significou (e significa) um forte ataque ao direito a educacdo em geral e a escola
publica em particular, como parte de um ataque maior aos direitos sociais e ao
espaco publico, corporificado na Emenda Constitucional EC 95/2016, que os
gastos sociais por 20 anos, e na Reforma Trabalhista (Lei 13. 467/2017),
redutora de direitos.

Esta acao deletéria prosseguiu, ja no Governo Bolsonaro, com a Reforma
da Previdéncia (EC 103/2019) e os ataques cotidianos a educacao publica,
desmontando todo o arcabougo infralegal construido, dispersando as equipes
capacitadas, desregulando sempre que possivel, desfazendo pactuagdes, numa
forte e inequivoca demonstracao da insensibilidade e incompeténcia no trato das
questdes educacionais.

As mudancas educacionais sempre refletem as demandas economicas e
sociais das classes em luta. Na perspectiva estratégica da elite, o horizonte da
contrarreforma € a alteracao do papel social da escola, com formagdao humana
direcionada para os fins mercantis.

Na tentativa de retomar o processo de acumulacdo, o capitalismo concebe
novas formas de produzir e circular as mercadorias, de modo a elevar a taxa de
lucro. Neste contexto, a chamada industria 4.0 emerge, anunciada como
sucedanea do Toyotismo que, apesar dos fortes impacto na producao e na vida
cotidiana, nunca chegou a se implantar tdo amplamente como o fordismo.
Sobrevivem, lado a lado, diversos processos e formas de gestdao que necessitam,
para coexistir, atingir o objetivo comum de reduzir o custo da forga de trabalho
para maximizacdo do lucro, via desregulamentacdo e reformas trabalhistas,
incluidas neste bojo as reformas previdenciarias e tributarias. Em resumo, mais
lucro, menos direitos.

A educacao, vista apenas enquanto processo de producao, adestramento e
adequacdo de mao-de-obra aparece como elemento estratégico, com foco na
formacdo instrumental e ideol6gica em confronto direto com a concepgao
emancipatoria que o PT defende desde a sua fundacao. Neste contexto, a escola
publica aparece com um empecilho aos objetivos das elites, em virtude de sua
tradicdao vinculada a democracia, a promogao da justica social e a autonomia.

Um conjunto de etapas e modalidades educacionais, previstas na LDB e no
PNE, entre as quais se destacam a Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) e Educacao do Campo (EC),
relacionam trabalho e educacdo. Ha também de se considerar que a Educacao
Superior prepara fundamentalmente para o trabalho e que ha
interseccionalidades com Educacdo Indigena, Quilombola e Educacao Especial



na perspectiva da Educacdo Inclusiva. A perspectiva apontada pelo PT tem sido
a educacao integral e o trabalho como principio educativo como defini¢coes
orientadoras para a articulacao entre o mundo do trabalho e o mundo da
educacgdo. As experiéncias dos nossos governos tém demonstrado a efetividade
social e o impacto de tal concepc¢ao na pratica, beneficiando milhdes de jovens e
adultos trabalhadores e trabalhadoras.

No horizonte imediato, financiamento publico para as acoes educacionais
privadas e recursos desviados das acoOes sociais para as grandes empresas,
alimentando um novo ciclo de acumulacao de capital. Acrescenta-se na atual
conjuntura as ideias protofascistas de “guerra cultural” e de “escola sem
partido”, que visam tornar a escola submissa ao conservadorismo e ao
obscurantismo.

A danca privatista com verniz pés-moderno do pensamento empresarial em
educacado e das empresas educacionais no governo Temer se tornou macabra no
Governo Bolsonaro, cujo negacionismo cientifico tenta utilizar o aparelho
ideologico da escola em funcao da promocao do pensamento tinico conservador
e autoritario. O ultraneoliberalismo é avesso a qualquer tipo de regulacdao ou
direito, e qualquer politica publica é vista como “gasto” e “intervencao estatal”.
Qualquer pensamento meramente iluminista ou divergente é rotulado de
“esquerdista” ou “comunista”, usada como xingamento e sujeito ao linchamento
nas redes sociais.

Infelizmente, por vezes propostas das entidades que representam o
pensamento empresarial da educacao, baseados em ensaios de baixa escala e em
condicOes extremamente favoraveis, sao eleitos como “novidades” que
resolverdao no tempo de governo questoes historicas da educacao. O mercado
destes pacotes de “solucdes” educacionais, que ndao sao neutros, mas carregados
de ideologia empresarial, tem acontecido em todos os niveis da federacdo, sem
que seja comprovado a relacao custo/beneficio de tais metodologias/materiais.
Isto em detrimento da producao das universidades e escolas publicas, com custo
imensamente menor e muito mais adequadas a realidade local.

No caso especifico da EPT, a visao acritica e o senso comum em relacdo a
educacao e ao trabalho tem levado importantes dirigentes a falarem de
“meritocracia”, “empregabilidade”, “formacdo para o mercado”, sem
compreender seu real significado e o de sua ado¢ao. Também se observa a
reproducao da tricotomia “ciéncia pura - ciéncia aplicada — tecnologia” e a
reducdo da formacdo técnica de nivel médio a uma visao reducionista da
pratica, limitada a preparar para o “saber fazer” em laboratdrios bem equipados.



Neste “deslumbramento” a marca do Sistema S se transforma em referéncia e
suas unidades objeto de desejo, sem se perceber que seu modelo de alcance
limitado ndo é adequado para a oferta de cursos em todos os eixos tecnoldgicos,
em particular aqueles que se relacionam com politicas publicas, como saude,
cultura, meio ambiente e agroecologia. Nao compreendem que, mesmo nos
setores que o Sistema S tem expertise, 0 que esta em jogo € a formacao integral
versus a formacdo instrumental.

A concepcao de “jovem” e “juventude” do atual governo € unidimensional
e elitista. Para ele, o jovem (tipificado naquele oriundo da classe média) “ndo
tem objetivo de vida” e “o professor sempre é o culpado”. Considera
“esquerdista” a concepcao da formacao integral do ser humano e tem uma visao
reducionista de educagao basica. O “novo ensino médio” ja nasce velho,
lembrando em muitos aspectos a Lei 5692/71, da ditadura militar, que pretendia
“universalizar o ensino profissionalizante” e foi um grande fracasso. Entretanto,
além destas questOes gerais, a contrarreforma ataca fortemente a educacao
profissional publica e emancipatoria.

Com a contrarreforma, revigora-se a separacao entre educacao profissional
e educacao basica e acentua-se a dualidade estrutural entre a educacao dos
trabalhadores e da elite, que tinha sido atenuada, mas ndo eliminada. As
ciéncias humanas sao retiradas ou minimizadas e diminui-se a carga horaria das
ciéncias naturais do curriculo. A Base Nacional Comum Curricular —- BNCC
(2018) é o instrumento autoritario que viabiliza a pauperizacao e fragmentacao
curricular, inclusive no ensino médio integrado a educagao profissional. A
énfase é na pratica, no “saber fazer”, sem base cientifica e tecnolégica, sem
reflexdao nem implicacao social.

Em contraposicdo ao curriculo integrado, é fortalecida a forma de
articulacao concomitante por meio do MEDIOTEC (que ja existia sob o
PRONATEC, mas que foi “turbinado” a partir de 2017) e do “4° itinerario” do
“novo” ensino médio. Em vez de formacao de professores de EPT, abre-se
espaco para o trabalho precario de educadores, travestido de “notorio saber”.
Em resumo: no minimo, a proposta de retorno do “ensino profissionalizante”
significa a banalizacao da educacao profissional, com o objetivo de formar os
subalternos exclusivamente para o trabalho precario, por meio de curriculos e
professores precarios.

O ataque as redes publicas se concretizou no arrocho orcamentario da rede
federal e nas diversas tentativas de diminuir a autonomia pedagdgica, da gestao
financeira e administrativa dos IFs, bem como na paralisacao das politicas



publicas de assisténcia técnica e financeira as redes estaduais, inclusive de
programas exitosos. Neste contexto, o desrespeito recorrente dos resultados das
consultas realizadas junto as comunidades escolares e as medidas que
dificultam o acesso e a permanéncia de estudantes das classes populares nos
cursos sao emblematicos.

A perspectiva de privatizacdo e submissdo absoluta da educacao
profissional ptiblica brasileira aos interesses do mercado, direta ou
indiretamente, pela publicizacdo e compras publicas de servicos educacionais,
esta expressa no programa “Novos Caminhos” (2019) do Ministério da
Educagao, primo-irmao do “Future-se” (destinado as Universidades Federais),
ambos fortemente rechacados pela comunidade académica, cientifica e pela
sociedade.

Na defesa da educacdo publica a resisténcia foi continua e cotidiana nas
escolas, nas universidades, no parlamento e nas ruas. Destacam-se, entre outras,
a Primavera Secundarista (2015-2016), que comegou com protestos contra a
reorganizacao escolar dos estados de SP e PR, mas se estendeu por 2 mil
escolas em diversos estados, com o carater de protesto contra o limite dos
gastos publicos em educacdo e a reforma do ensino médio (entdo projeto de
emenda constitucional e medida provisoria); a greve nacional de estudantes,
docentes e funcionarios das Universidades Federais (2016, também contra o
limite de gastos e a reforma do ensino médio); Jornadas de marcgo (2019), pela
recomposicao do orcamento da educagao, em defesa da educacao publica e
contra a reforma da previdéncia, que encheu as ruas das capitais e grandes
cidades de todo pais.

Em todos esses momentos a comunidade escolar da educacao
profissional se fez presente e, apesar de todos os ataques e restricoes
politicas e orcamentarias, as redes publicas continuam sendo os mais
importantes provedores de educacao profissional do Brasil. Segundo o
Censo Escolar INEP/MEC, em 2019 eram 1 milhao e 21 mil estudantes
(56,4% do pais), respondendo por 97% da oferta de Proeja e 95,4% da
forma de articulacao integrada.

Em relacdo a verticalizacdo da oferta, segundo dados extraidos da
Plataforma Nilo Pecanha, os IFs em 2019 apresentaram: 46,9% da sua oferta
nos cursos técnicos de nivel médio e 28,5% nos cursos de graduacao; 496.333
vagas ofertadas, 203.612 alunos concluintes, 41.827 Professores Efetivos e
35.542 Técnicos Administrativos em Educacao.

A sustentabilidade social das redes e da oferta publica implica em travar



cotidianamente, no chdo-da-escola, a mais acirrada luta pela educacao
profissional publica, integral, inclusiva, laica, gratuita, de qualidade,
socialmente referenciada e de carater emancipatorio.

A retomada da educacdo profissional brasileira em bases emancipatorias
esta intrinsecamente ligada a luta geral pela democracia e reconstrucao da
educacdo em geral, portanto, implica na revogacao da EC 95 do limite de gastos
sociais, da Lei 13.415/2017 da Reforma do Ensino Médio e do Decreto Federal
10.004/2019, que institui o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares no
Brasil; na perenizacdao do FUNDEB; na reformulacao da BNCC e na retomada
das estratégias presentes no PNE, recuperando o tempo perdido, no esforco de
alcancar as metas previstas, levando em consideracdo o contexto pés-pandemia.

Nos aspectos especificos, uma Frente em defesa da Educacdo Publica
Profissional e Tecnologica, a ser criada, precisa dialogar com as demandas
sociais e economicas da retomada do desenvolvimento em tempos de crise
economica e sanitdria, tais como:

a. Retomada da expansao das redes publicas de educacao profissional, com
recomposicao orcamentaria dos institutos federais, do Programa de
Expansdo e do Programa Brasil Profissionalizado, de modo a garantir o
crescimento sustentado e a adequacdo ao novo contexto;

b. Reformulacao do Pronatec com priorizacdao do financiamento de cursos
técnicos e FIC, na cidade e no campo, integrados ao Ensino Médio e a EJA
nivel médio e fundamental (Proeja), a partir da perspectiva pedagégica
emancipatoria;

c. Ampliacao da Rede Certific (certificacdo profissional) e implantacdo de
programa de orientacao profissional, destinado prioritariamente a
estudantes do 8° e 9° anos do ensino fundamental;

d. Suspender temporariamente no CNE a tramitacdo das novas diretrizes
nacionais da EPT, até a mudanca da legislacao do ensino médio,
necessidade ainda mais premente diante da recomposicao
ultraconservadora do conselho;

e. Realizar atividades (presenciais e/ou virtuais) com as redes publicas para
debater uma proposta pedagogica convergente, respeitando as diversidades
institucionais e regionais, agregando novas tecnologias subordinadas a
concepcao emancipatoria da EPT e garantindo as interseccionalidades com
Educacao Indigena, Quilombola e Educacao Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva, de acordo com a realidade dos territorios;



f. Realizar a Mostra Nacional de Ciéncia e Tecnologia da EPT publica
(virtual ou presencial);

g. Programa Nacional de Valorizacao e Formacao de gestores, professores e
funcionarios da EPT publica, envolvendo:

h. Planos de Cargos, Carreiras e Salarios;
i. Piso Salarial e Bolsa de Residéncia Educacional;

j. Analisar a possibilidade de Concurso Nacional de docentes da EPT, com
adesao dos estados;

k. Formacado inicial de professores: licenciatura ou segunda licenciatura,
cursos de formagao pedagdgica para bacharéis e tecnologos;

l. Formacao continuada para gestores, professores e funcionarios: graduacao,
especializacdao, mestrado e doutorado.

m. Criacdo de Programa de Pesquisas em EPT publica, visando reunir,
sistematizar, disseminar e trocar experiéncias pedagogicas, de gestao e de
relacdao com as comunidades do entorno;

n. Implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da EPT;
0. Programa Nacional do Livro Técnico, semelhante ao PNLD;

p. Controle Social: criacdo e fortalecimento dos conselhos escolares com
ampla participacdo dos movimentos sociais, empresariado, poder publico e
comunidade do entorno e realizacao de Conferéncias e Congressos de EPT,
como parte do processo de realizacdo das Conferéncias Nacionais de
Educacao.

Além destas propostas de lutas gerais, o marco das eleicoes municipais €
importante para se discutir e posteriormente implementar politicas publicas que
envolvam e articulem niveis e etapas de escolarizacao com a inclusao
socioprodutiva. Algumas destas propostas sao:



Educacao profissional e techoldgica

e PROEJA FIC Integrado — implantacdo na rede municipal de cursos EJA
integrados com cursos de qualificacdo de areas de forte demanda no
municipio e entorno como construcao civil, alimentos, turismo, sadde, etc.;

e Articulacdo com a rede federal e estadual de educacao profissional para a
oferta de cursos FIC concomitantes a EJA, porém com o mesmo projeto
pedagdgico;

e Articulacdo com a rede federal e estadual de educacao profissional para
fins de prosseguimento de estudos, com aproveitamentos dos créditos dos
cursos FIC para os cursos técnicos;

e Certificacao Profissional (reconhecimento dos saberes dos
trabalhadores/as), em parceria com os Institutos Federais;

 Introducdo da dimensao trabalho no curriculo do ensino fundamental;

e Apesar da legislacdao apontar 16 anos como a idade minima para trabalhar
(a excecdo de programa de aprendizagem, a partir de 14 anos), ainda se
verifica o trabalho infantil, por vezes disfarcado como trabalho familiar.
Na perspectiva de erradicar o trabalho infantil, garantir o ingresso,
reingresso, permanéncia e conclusao no ensino fundamental e, a0 mesmo
tempo, contribuir para formacao integral dos adolescentes através de
diversas iniciativas que merecem ser conhecidas, dentre as quais se destaca
a da Prefeitura de Lauro de Freitas- BA, que introduziu a dimensao
trabalho em turmas do 8° e 9° do ensino fundamental, além de articular
com a rede estadual o prosseguimento de estudos nos cursos técnicos;

» Orientacdo Profissional — voltada para estudantes do 8° e 9° ano do ensino
fundamental, de modo a ampliar as perspectivas em relacdao ao mundo do
trabalho e incentivar o acesso aos cursos técnicos de nivel médio da rede
estadual;

e Programa de Aprendizagem Municipal — ampliar a oferta de vagas de
aprendizagem nos orgdos publicos municipais, articulado com o Programa
1° Emprego;

e Articulacdo com a qualificacdo social e profissional para a inclusao
produtiva, como possibilidade de uma politica publica de educacao
profissional integrada e integral, ao mesmo tempo articulada com as



demandas da inclusao produtiva, na diminuicao das desigualdades de
género e raca/etnia, atendendo prioritariamente categorias profissionais
onde tais desigualdades se expressam com mais forca. Exemplo: Programa
Trabalho Doméstico Cidadao (*)

a. Curso de Elevacao de Escolaridade (Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA) integrado com Educacao Profissional nas modalidades Cuidado
de pessoas (criangas, idosos, deficientes), Seguranca alimentar
(cozinha, congelamento, alimentacao saudavel, gestdao de despensa) e
Bem estar (limpeza, arrumacao, organizacao);

b. O SINDOMESTICO (caso exista no municipio) e a FENATRAD
deverao participar do processo de elaboracao, implantacdo, execugao
e avaliacdo desta acao;

(*) O Curso de Elevacao de Escolaridade integrado com a Educacao
Profissional, especifico para trabalhadoras domésticas, é parte de um
conjunto de acoes que compoem o Programa, que apresenta outras acoes
voltadas a promocgao do trabalho docente.

Qualifica Municipal (**) - Qualificacdao Social e Profissional stricto sensu,
cursos de qualificacdo em parceria com a rede estadual e federal,
especificos para categorias de trabalhadores/as de baixa escolaridade,
articuladas com EJA e com Programas de inclusdao produtiva.



Arranjos institucionais educacionais e culturais

Com o objetivo de garantir o acesso a escolarizacao, a educacao
profissional e o acesso a producao e fruicao da cultura, deverdo ser articuladas
acoes intra e intermunicipais, com a possibilidade de criacdo de consorcios de
municipios e/ou entidades, garantindo as interseccionalidades com Educacao
Indigena, Quilombola e Educacao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva, de acordo com a realidade dos territorios, sempre fortalecendo a
escola publica e as politicas permanentes.

Tais propostas, algumas das quais ja estavam sendo elaboradas antes do
golpe, devem ser amplamente debatidas com a comunidade educacional da EPT
e com a sociedade, mobilizando mentes e coracOes para garantir a continuidade
da implantacdo de um projeto de escolarizacdo na perspectiva da formacao
humana, essencial para a constru¢ao da emancipacao da classe trabalhadora no
Brasil.
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Contexto Geral

O acirramento causado por posicionamentos politicos, morais e religiosos
fundamentalistas no Brasil, acentuado neste governo de extrema direita, resulta
na investida contra as artes, a ciéncia e a educagao no conjunto das politicas
sociais, em detrimento da democracia. Vivemos uma reagdo ultraconservadora
diante das pautas dos direitos humanos, onde o direito a educacao inclusiva
encontra-se ameacado.

A gramatica dos direitos humanos que articula o direito a igualdade e a
diferenca ajuda a compreender o sentido amplo da inclusdao enquanto um
movimento que ndo admite qualquer tipo de discriminacao que limite o direito a
igualdade e que recusa o enquadramento dos estudantes em padrdes de ensino e
aprendizagem que nao reconhecem as diferencas. A educacao inclusiva é
concebida a partir do paradigma transformador que compreende a natureza
plural da educacdo e questiona o modelo de atendimento escolar fundado nos
pressupostos da “homogeneidade”.

A educacdo inclusiva, democratica e socialmente referenciada visa a
formacado integral dos estudantes e ndo se restringe a um saber fechado, mas
considera as referéncias sociais e culturais de cada um. Nessa perspectiva, a
educacado escolar é concebida para atender a todos os estudantes, considerando
suas especificidades - sdo criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
negros, indigenas, quilombolas, homens, mulheres, transexuais, 1ésbicas, gays,
bissexuais, pessoas, com ou sem deficiéncia, de diferentes classes sociais.

A politica de educagao especial inclusiva, implantada nos governos Lula e
Dilma, € parte integrante dessa concepcao da educacao como um direito
humano incondicional e inalienavel. No paradigma da inclusao, a deficiéncia é
entendida como o resultado da interacdo entre as pessoas com deficiéncia e as
barreiras ambientais e atitudinais que impedem sua participacdo plena na
sociedade, em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. Nesse sentido, a
eliminacdo de barreiras a participacdao dos estudantes com deficiéncia ganha
centralidade na politica de educagao especial.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
reconhece o direito desse grupo social a educacao, sem discriminacdao e com
base na igualdade de oportunidades, em um sistema educacional inclusivo em
todos os niveis de ensino. Afirmando o compromisso do Estado brasileiro, a
Convencao foi ratificada com status de emenda constitucional, por meio dos



Decretos n.186/2008 e n.6949/2009.

Em 2008, o Ministério da Educacdo publica a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), na qual a
educacao especial é definida como modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, que realiza o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), de forma complementar ou suplementar a escolarizacao.
A educacdo especial deixa de ter um carater substitutivo ao ensino comum e
passa a atender o proposito da Convencao (ONU, 2006), de eliminacao de
barreiras de qualquer natureza que venham a impedir o reconhecimento, o
desfrute ou exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
de todos os direitos e liberdades fundamentais.

Ao tornar-se uma modalidade nao susbstitutiva, o AEE torna-se o principal
servico da educacdo especial, sendo responsavel pelo estudo de cada caso, a
partir do qual, elabora-se o Plano de AEE, articulado ao ensino comum, e
compativel com as peculiaridades de cada etapa e modalidade da educacao
basica, bem como, da educagao superior. Como campo de estudos e pesquisas, a
educacado especial visa a proposicdo de novas metodologias e estratégias para
identificacdo e eliminacdo de barreiras a plena inclusao.

Essa definicdo significa que a educacao especial deixa de ser um sistema
paralelo de ensino, organizado por meio de classes e escolas especiais e
ofertado, majoritariamente, por instituicoes filantropicas de atendimento as
pessoas com deficiéncia. A educacao de jovens e adultos — EJA e a educacao
profissional, modalidades que, historicamente, foram utilizadas para justificar o
atendimento de jovens e adultos com deficiéncia em classes segregadas, sem
qualquer fluxo ou terminalidade, na perspectiva inclusiva, tornam-se um direito
das pessoas com deficiéncia, sendo ofertadas em turmas comuns e com a
garantia do AEE complementar.



As Conquistas da Educacao Inclusiva em 13 anos dos Governos
Petistas

A partir de 2003, o governo democratico e popular inicia um processo de
profundas mudancas e a inclusao social torna-se um eixo estruturante do
desenvolvimento do pais. A agenda politica educacional avanca na formulacao,
aprovacao e implantacdo de diretrizes e politicas para a superacao do
analfabetismo, a educacao das relacOes étnico-raciais, a educacao escolar
indigena, quilombola, para as relagdes de género e de diversidade sexual, para a
acessibilidade e a inclusdo, entre outras pautas da educacao em direitos
humanos.

O governo federal passa a investir, fortemente, na educacao, desde a creche
até a pos-graduacao, contemplando o ensino, a pesquisa e a extensao. No bojo
dessas agoes, por meio da educacao especial, o MEC assegura recursos
necessarios para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas educacionais. O
Programa Educacao Inclusiva Direito a Diversidade, por intermédio dos
municipios polo, articulou gestores, educadores, representantes de conselhos e
de organizacOes de defesa de direitos das pessoas com deficiéncia de todo o
pais, promovendo a formacdo como fator impulsor de medidas para a efetivacao
da inclusdo escolar.

Assegurar o direito a matricula a todos, em igualdade de condicdes, exigiu
grande investimento do poder publico. O MEC passa a disponibilizar livros
didaticos acessiveis, financiar a implantacdo dos nticleos de producao Braille,
de materiais em Libras e para as altas habilidades/superdotacao, em todas as
unidades federadas. Criando as condicGes basicas para a educacao bilingue, o
governo federal regulamenta a Lei n. 10.436/2002, por meio do Decreto n.
5626/2005, e cria os cursos de graduacao de professores em Letras/Libras e de
Tradugao e interpretacao da Libras. Instituido em 2007, o Programa BPC na
Escola, instituido para monitorar o acesso a escola das pessoas com deficiéncia,
de 0 a 18 anos, beneficiarias do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC),
inicia as acOes de identificacdao de barreiras, busca ativa e formacao de equipes
intersetoriais de apoio a inclusdo escolar.

Entre 2003 e 2015, sdao implantadas Salas de Recursos Multifuncionais,
beneficiando 90% dos municipios brasileiros, as escolas pablicas de educacao
basica de todo o pais sao contempladas com recursos do Programa Escola
Acessivel e sdao disponibilizados onibus escolares acessiveis aos estados,
municipios e Distrito Federal. Na Rede Nacional de Formacao Continuada de



Profissionais do Magistério da Educacao Publica, em parceria com as
Instituicdes de Educacdo Superior, sao ofertados cursos de aperfeicoamento e
especializacdo na area de educacao especial.

Com objetivo de ampliar o acesso das pessoas com deficiéncia a educacao
superior, profissional e tecnolédgica, é instituido o Programa Incluir, para
assegurar a acessibilidade na rede federal de educacao. Por intermédio da
Capes, o MEC promove o fomento a pesquisa em educacao especial.

Por meio do Decreto n. 6.571/2008 é criada a chamada “dupla matricula”
no ambito do Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao — FUNDEB, assegurando o
computo das matriculas dos estudantes publico alvo da educacao especial nas
classes comuns e no atendimento educacional especializado (AEE), de forma
concomitante. Essa politica publica significa um grande passo para reverter o
atraso historico da auséncia de financiamento para a inclusao escolar, o que
repercute positivamente na ampliacdo do acesso das pessoas com deficiéncia as
classes comuns e gera um expressivo decréscimo das matriculas em classes e
escolas especiais.

Os governos do PT modificam, definitivamente, a realidade dos sistemas
de ensino, com conquistas efetivas na garantia do direito a educacdo das pessoas
com deficiéncia. Na educacao basica, conforme dados do Censo Escolar/Inep,
as matriculas evoluiram de 504 mil, em 2003, para 971 mil, em 2016, e o
percentual de inclusao escolar, nesse periodo, passou de 24% para 81%. Em
2019 foram registradas 1,2 milhdo de matriculas de estudantes publico alvo da
educacao especial, 93% de inclusao. Esse é um legado da mudanca de
percepcao da sociedade que passa a exigir o direito a educagao inclusiva e que
vem resistindo as tentativas de desmonte dessas conquistas.

A Pesquisa Datafolha, encomendada pelo Instituto Alana, “O que a
Populacdo Brasileira Pensa sobre a Educacdo Inclusiva” (2019), registra que a
populacdo brasileira é, predominantemente, favoravel a educacao inclusiva, dez
anos apos a implantacdo da Politica Nacional de Educacgao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008). Conforme a pesquisa, cerca de 90%
concordam que as escolas se tornam melhores com a inclusao e
aproximadamente 80% concordam que as criancas com deficiéncia aprendem
mais na escola inclusiva. A maioria da populacao brasileira discorda de
afirmacGes como: “a crianca com deficiéncia atrasa o aprendizado das outras

., <«

criancas”; “é melhor para criancas com deficiéncia estudarem em escolas s6

., <«

com outras criancas com deficiéncia”; “a escola pode escolher se aceita



matricular uma crianca com deficiéncia”; e “pais de criancas sem deficiéncia
ndo querem criancas com deficiéncia na escola”.



Ameacas de Retrocesso

Mesmo com as irrefutaveis conquistas da educacao inclusiva, respaldadas
pela Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (2008) e pela Conferéncia
Nacional de Educacao (2010), icorporadas pelo Plano Nacional de Educacao —
PNE (BRASIL, 2014) e pela lei Brasileira de Inclusao (BRASIL, 2015), o pais
vivencia um perverso desmonte de uma politica educacional fundada em
valores republicanos e democraticos.

Os movimentos ultraconservadores e fundamentalistas pressionaram para
excluir do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014) o enfrentamento a
discriminacao de género e por orientagao sexual e as instituicOes especiais
pressionaram para alterar a meta da educacao especial inclusiva. No Congresso
Nacional tramitam os projetos da chamada “Escola sem Partido”, cujo objetivo
é cercear a liberdade de ensinar e de aprender, censurar materiais didaticos e
criminalizar professores em razao de suas concep¢oes. Em 2019, o Poder
Executivo encaminhou o projeto de lei que institui a educacao domiciliar,
alegando que cabe aos pais a conducao da escolarizacao dos filhos, além de
criar o projeto de “Escola Civico-Militar”, um modelo autoritario, repressivo e
discriminatorio.

O ataque ao conceito de escola como espaco de convivéncia, colaboracao e
pluralidade, fundamental a aprendizagem, conduz a ruptura da gestao
democratica, impde uma visdo instrumental da educacdo e provoca o
desinvestimento na educacao. Nesse contexto, setores contrarios a inclusao
disseminam uma narrativa de que a politica de educacao inclusiva nao deu
certo, quando, na verdade, o MEC esvaziou os programas de apoio a
acessibilidade e a inclusdo escolar. Tanto assim que o atual governo extinguiu a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI), responsavel pela formulacdo e coordenacgao de politicas de inclusao
educacional no pais.

As metas e as estratégias constantes do PNE (BRASIL, 2014) ndo vém
sendo executadas e tampouco ha o reconhecimento da participacdo social. Nos
governos do PT, a participacdo deixou de ter um carater filantrépico e assumiu
um sentido estratégico de construcao coletiva de politicas e de controle social, a
partir dos canais institucionalizados de comunicao e deliberacdo sobre as
diversas areas de atuacdo governamental. No caminho contrario, Bolsonaro, por
meio do Decreto n° 9.759/2019, revogou a Politica e o Sistema Nacional de
Participacao Social (BRASIL, 2014).



Desde o golpe de 2016, o governo federal conduz a chamada reforma da
PNEEPEI (BRASIL, 2008), visando, justamente, alterar os fundamentos da
educacao inclusiva, numa tentativa de retorno ao modelo integracionista, que
mantém estudantes com deficiéncia em escolas e classes especiais, separados
dos demais, contrariando a meta de inclusao plena, inscrita na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988). O atual desgoverno abandonou totalmente o modelo
social da deficiéncia, fundado no paradigma dos direitos humanos, aprofundou
a énfase na abordagem caritativa e a priorizacdo das instituicdes especializadas
que mantém o modelo segregativo de atendimento as pessoas com deficiéncia.
Exemplo disso é a atribuicao dada a esposa do presidente, de promotora das
acoes sociais de entidades que “cuidam” de pessoas com doencas raras e com
deficiéncia, e a sua designacdo como presidente do Conselho do programa
“Patria Voluntaria”. Trata-se de um retorno a figura retrégrada da “primeira
dama”, simbolo da subordinacdao das mulheres no espago publico, e do regresso
ao modelo médico-assistencial no que tange a politica para as pessoas com
deficiéncia.

Nesse cenario de retrocesso democratico, a inclusdo escolar esta ameacada.
Na perspectiva inclusiva, a educacdo especial integra a proposta pedagogica da
escola regular e os sistemas de ensino sao orientados a garantir o acesso, a
participacdo e a aprendizagem aos estudantes, em classes comuns, assegurando
a oferta dos recursos e servicos do atendimento educacional especializado
(AEE), em todos os niveis, etapas e modalidades. Para tanto, é preciso
implementar o PNE, as estratégias de adequacgao dos prédios escolares e para a
acessibilidade nos transportes e comunicacoes, de fomento as salas de recursos
multifuncionais, a pesquisa e a formacao de professores para o AEE nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e quilombolas, além das demais estratégias de
promocao da articulagdo entre as politicas de saude, assisténcia social e direitos
humanos.

O contexto atual coloca em risco a continuidade da construcdo da escola
democratica e inclusiva, no entanto, o esfacelamento da politica de educacao
especial instituida nos governos Lula e Dilma ndo é tarefa facil. Com a
ratificacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2006) o Estado brasileiro se compromete com a efetivacdo do direito a
educacdo em um sistema educacional inclusivo e se responsabiliza com a
dotacdo de recursos com vistas a ampliagao das medidas para a garantia da
qualidade da oferta educacional. O proprio Supremo Tribunal Federal (STF,
2016) consagrou os compromissos assumidos pelo Brasil, ao considerar que o
direito a educacdao somente se efetiva em um sistema educacional inclusivo,



dotado de todas as condicoes de igualdade de oportunidade.



Principios e Diretrizes da Educacao Especial na Perspectiva
Inclusiva: Orientac6es para os Programas de Governo

Principios da Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva:

e O direito das pessoas com deficiéncia a educacao se efetiva em um sistema
educacional inclusivo, conforme preconizado no artigo 24 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

e O sistema educacional inclusivo assegura a plena e efetiva participacdo e
inclusdo das pessoas com deficiéncia, sem discriminacdo e em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas na comunidade em que vivem.

e Garantia da matricula dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nas escolas e classes
comuns e oferta do atendimento educacional especializado, complementar
ou suplementar a escolarizacao.

e Oferta dos servicos e recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras
urbanisticas, arquitetonicas, nos transportes, nas comunicacoes e
informacado, atitudinais, tecnoldgicas, dentre outras, com vistas a assegurar
a inclusao escolar.

e A educagao especial é modalidade transversal, ndo susbtitutiva a
escolarizacdo, que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza
servigos e recursos proprios desse atendimento e orienta estudantes e
professores quanto a sua utilizacdo nas classes comuns.

* O atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagégicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras a plena
participacdo dos estudantes publico alvo da educacao especial,
considerando suas necessidades educacionais especificas.

Diretrizes da Politica de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva:

e Formacdo continuada dos profissionais da educacao, tendo em vista o
desenvolvimento inclusivo das escolas e a oferta do Atendimento
Educacional Especializado.



Implantacao ou atualizacao/manutencdo de Salas de Recursos
Multifuncionais nas escolas da rede municipal, para a oferta do
Atendimento Educacional Especializado.

Disponibilizacao de brinquedos e demais materiais pedagogicos acessiveis
para a educacdo infantil.

Acessibilidade arquitetonica nos prédios e nos mobiliarios das unidades
educacionais, atendendo as especificidades das diferentes etapas e
modalidades.

Transporte escolar acessivel, compreendendo o acesso as escolas urbanas,
do campo, indigenas e quilombolas.

Producado e disponibilizacao de livros e demais materiais didaticos e
pedagogicos em formatos acessiveis.

Aprendizado de braille, escrita alternativa, formatos de comunicacao
aumentativa e alternativa, recursos de tecnologia assistiva, habilidades de
orientacdo e mobilidade.

Aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e demais condic¢oes
para a oferta da educacao bilingue nas escolas da rede municipal.

Garantia de profissionais para os servicos de acessibilidade na escola,
necessarios ao desenvolvimento dos estudantes, de acordo com a meta de
inclusdo plena.

Acg0es intersetoriais para o acompanhamento e o monitoramento do acesso
e da frequéncia a escola dos estudantes com deficiéncia, beneficiarios do
Beneficio da Prestacao Continuada — BPC, entre outras politicas publicas.

Parcerias com universidades, instituicGes e outros centros de pesquisa e
formacgao, com vistas ao desenvolvimento de estudos, metodologias e
inovacado tecnoldgica para a acessibilidade e o avango dos processos de
ensino e aprendizagem.

Fortalecimento da participacao das familias e da comunidade na
construcao do sistema educacional inclusivo.
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Educacao Escolar Quilombola
Po6s-Golpe no Brasil



A Educacgao Escolar Quilombola compreende a Educacao Basica em suas
etapas e modalidades, a saber: Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacao do Campo, Educacao Especial, Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio, Educacao de Jovens e Adultos, inclusive a Educacao a
Distancia, e destina-se ao atendimento das populacoes quilombolas rurais e
urbanas em suas mais variadas formas de producdo cultural, social, politica e
economica, devendo ser ofertada por estabelecimentos de ensino localizados em
comunidades reconhecidas pelos 6rgaos publicos responsaveis como
quilombolas, rurais e urbanas, bem como por instituicoes de ensino proximas a
essas comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes oriundos
dos territorios quilombolas; deve garantir aos estudantes o direito de se
apropriar dos conhecimentos tradicionais e das suas formas de producao, de
modo a contribuir para o seu reconhecimento, valorizacao e continuidade; deve
ser implementada como politica publica educacional e estabelecer interface com
as politicas ja existentes para os povos do campo e indigenas, reconhecidos os
seus pontos de interseccdo politica, historica, social, educacional e economica,
sem perder a especificidade, compreendendo as escolas quilombolas e escolas
que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas, entendendo-se por
escola quilombola aquela localizada em territério quilombola.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola,
instituidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/2012, homologadas pela Resolucao
CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, indicam que a educacao escolar
quilombola é desenvolvida em unidades educacionais inscritas em suas terras e
cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a especificidade étnico-
cultural de cada comunidade e formacao especifica de seu quadro docente,
observados os principios constitucionais, a base nacional comum e os principios
que orientam a Educacdo Basica brasileira, devendo ser observado, na
estruturacao e no funcionamento das escolas quilombolas, bem como nas
demais, o reconhecimento e valorizacao da diversidade cultural.

Referidas diretrizes (BRASIL, 2012) afirmam que a Educacdo Escolar
Quilombola na Educacdo Basica organiza precipuamente o ensino ministrado
nas instituicoes educacionais, fundamentando-se, informando-se e alimentando-
se: da memoria coletiva; das linguas reminiscentes; dos marcos civilizatorios;
das praticas culturais; das tecnologias e formas de producao do trabalho; dos
acervos e repertorios orais; dos festejos, usos, tradicoes e demais elementos que
conformam o patrimonio cultural das comunidades quilombolas de todo o pais;
e da territorialidade.

A Constituicao Federal,no art. 205, assegura que:



A educacado, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracgdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Nossa Constituicdo, nos artigos 215 e 216, dispOe sobre cultura,
destacando a diversidade étnica, a protecdo e valorizagao da cultura afro-
brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96,
alterada pela Lei n° 10.639/2003, inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n° 12.288, de 20 de
julho de 2010, destina-se a garantir a populacao negra a efetivacao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e
o combate a discriminacado e as demais formas de intolerancia étnica.

O acesso as politicas publicas e, dentre elas, a uma educacao de qualidade,
perpassa pela implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola, sendo necessario o cumprimento da legislacao
educacional brasileira referente ao combate ao racismo e suas manifestacées
preconceituosas e discriminatorias, o que requer a promocao da equidade social
com a adogao de politicas publicas que visem a garantia da efetivagdo da
igualdade de oportunidades, bem como a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos da populacao negra.

No governo Lula comecamos a avancar a partir da Lei 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, do Parecer CNE/CP n° 03/2004 e da Resolucao CNE/CP n°
01/2004, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileira e Africana.

A Resolucao CNE/CEB n° 04/2010, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, traz em seu Art. 41:

A Educacao Escolar Quilombola é desenvolvida em
unidades educacionais inscritas em suas terras e cultura,
requerendo pedagogia propria em respeito a especificidade
étnico-cultural de cada comunidade e formagdo especifica
de seu quadro docente, observados os principios
constitucionais, a base nacional comum e os principios que
orientam a Educacdo Basica brasileira.



O paragrafo tnico das referidas diretrizes indica que na estruturacdo e no
funcionamento das escolas quilombolas, bem como nas demais, deve ser
reconhecida e valorizada a diversidade cultural.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola,
instituidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/2012 e Resolucao CNE/CEB n°
08/2012, representam um avango no governo Dilma, considerando que revisam
a perspectiva ideolégica da formulagao de curriculos, respeitando os valores
historicos e culturais dos estudantes e professores/as das comunidades
remanescentes de quilombo.

As diretrizes atendem as deliberacdes da Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE, 2010) e ao acordo firmado no I Seminario Nacional de
Educacgdo Quilombola realizado em novembro de 2010. Tais eventos contaram
com a participacao de delegados/as quilombolas, professores/as, gestores/as e
liderancgas quilombolas de todas as unidades da federacao.

A realizacdo do Seminario “Educacao Inclusiva: direito a diversidade”,
com a participagdo de representantes de municipios inscritos para debater temas
como Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e Educacdo Quilombola; o II
Seminario Nacional de Educacdao Quilombola, realizado 20 de novembro de
2012, ocasidao em que se deu a homologacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola pelo ministro da Educacao; a
implementacdo das referidas diretrizes com melhoria da infraestrutura das
escolas quilombolas e a formacao de professores/as, foram seguidas da
publicacao do Edital de Convocacado 01/2012, do Programa Nacional
Bibliotecas Escolares — PNBE Tematico/2013, que inclui a tematica da
educacdo quilombola; da Portaria Normativa n° 21, de 28 de agosto de 2013,
que disp0Oe sobre a inclusdo da educacdo para as relacoes étnico-raciais, ensino
de histdria e cultura afro-brasileira e africana, promocao da igualdade racial e
enfrentamento ao racismo nos programas e acoes do MEC; e do Programa de
Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, com acoes afirmativas para
negros/as, indigenas e pessoas com deficiéncia, conforme Portaria n° 1.129, de
17 de dezembro de 2013. O III Seminario Nacional de Educacao Escolar
Quilombola, realizado em novembro de 2014, envolveu os estados e municipios
com maior numero de comunidades quilombolas. De 2016 em diante, essa
agenda ndo prosperou por conta do golpe que retira da Presidéncia da Republica
a primeira presidenta eleita, atacada pelo machismo e misoginia do Congresso
Nacional.

As comunidades quilombolas sdo o retrato da continuidade do mais longo



processo da historia da escravidao e também sao simbolos da pos-emancipagao
do papel do escravizado para o de liberto. A expressao remanescentes de
quilombos, oficializada pela Constituicao Federal de 1988, produziu outro foco
sobre as comunidades quilombolas, a partir das reivindicacoes do movimento
negro, que colocou no seu plano de lutas a construcao de politicas publicas
voltadas para o acesso a terra, educacao, saude e trabalho.

O Parecer CNE/CEB n° 16/2012 observa o disposto na Convengao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004, e pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, em que

“os quilombolas sdo considerados comunidades e povos
tradicionais. Isso porque sdao grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, possuidores
de formas proprias de organizacao social, utilizam
conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo, sdo ocupantes e usuarios de territorios e
recursos naturais como condicdo a sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e economica”.

O debate sobre o reconhecimento de direitos das comunidades
remanescentes de quilombos permitiu que estas alcancassem, na Constituicao
Federal de 1988, o status de grupo formador da sociedade brasileira. O decreto
n°® 4.887/03 define as comunidades quilombolas por meio de critérios de
autodefinicdo identitaria e reconhecimento de suas herancas ancestrais na
escravidao. O Art. 3° do decreto afirma que “a caracterizacao dos
remanescentes das comunidades dos quilombos sera atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidade”. Assim, o critério de autodefinicdo
passou a ter grande relevancia na identificacao destas comunidades e “é nesse
ponto que a reconsideracdo da experiéncia dos atores sociais adquire toda sua
significacdo”, competindo aos moradores das comunidades, e ndo ao Estado, se
autodefinirem como quilombolas.

A maior parte das escolas quilombolas vivencia um processo recente de
construcao desta modalidade e ainda ndao possuem uma estrutura organizacional
adequada como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola indicam, sendo necessarios processos de formacao continuada
dos/as professores/as e da comunidade escolar em tematicas referentes a cultura



africana e afro-brasileira, bem como a promoc¢ao da articulagao entre matriz
curricular e o projeto politico pedagogico da escola, observando os aspectos
normativos dos sistemas educacionais dos entes federados, a jornada de trabalho
dos/as profissionais de educacdo, organizacao do tempo e do espaco escolar e a
vida sociocultural quilombola para elaboracao de projetos que promovam a
participacdo da comunidade quilombola e valorizem suas praticas culturais
como recursos pedagogicos.

A sugestdo de introducao de estudos africanos é uma bandeira de luta das
mais antigas do movimento negro no campo da educacao, para o
reconhecimento da importante contribuicdo dos africanos e seus descendentes
na construcao do pais, a valorizagdo positiva das nossas raizes culturais
africanas, o resgate da identidade étnico-racial e o fortalecimento da autoestima
negra, a partir da insercao da historia africana no curriculo escolar, a fim de que
sejam resgatados pontos positivos de referéncia aos educandos negros e negras.
Essa luta atravessa décadas e reforca o fato de que as instituicoes escolares
nao ofereciam e ainda nao oferecem aos estudantes negros e negras condicoes
de socializacado para promocao do pleno desenvolvimento de suas
potencialidades, para a assunc¢ao da referida identidade étnico-racial e
consequente fortalecimento da autoestima.

E nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) que mais se
problematiza a presenca de contetidos e estere6tipos racistas em materiais
didaticos e/ou literarios. O Parecer CNE/CEB n° 15/2010, reexaminado pelo
Parecer CNE/CEB n° 06/2011, elaborado a pedido da Ouvidoria da entao
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR/PR), a partir
da denuncia de um pesquisador, problematiza a adocao - por sistemas de ensino,
instituicGes de ensino e pelos proprios programas do MEC - de obras literarias
que veiculam preconceitos e estereotipos racistas, como a obra “Cacadas de
Pedrinho”, de Monteiro Lobato, integrante da colecao selecionada para o
Programa Nacional Biblioteca da Escola PNBE/2003 — Literatura em minha
casa, bem como do acervo do PNBE/98. A referida obra foi distribuida as
escolas publicas de ensino fundamental. O Parecer alerta que a obra

“s6 deve ser utilizada no contexto da educacao escolar
quando o/a professor/a tiver a compreensao dos processos
histdricos que geram o racismo no Brasil. Isso ndo quer
dizer que o fascinio de ouvir e contar historias devam ser
esquecidos; deve, na verdade, ser estimulado, mas ha que se
pensar em histérias que valorizem os diversos segmentos



populacionais que formam a sociedade brasileira, dentre
eles, 0 negro”.

E preciso ressaltar que os avancos e desafios vivenciados nos processos de
implementacdo da Lei n° 10.639/03, a partir do cumprimento das atribui¢coes
dos sistemas de ensino presentes no Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais
e para o ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, lancado em
2009, se deram por sua divulgacdo nos processos de formacdo continuada de
profissionais da educacdo basica promovidos pelos proprios sistemas ou em
parceria com instituicbes de ensino superior.

A ampliacdo do conhecimento a respeito das diretrizes que dizem respeito
a tematica étnico-racial é importante porque objetiva a producdo e a divulgacao
de conhecimentos, atitudes e valores que eduquem todos e todas quanto a
pluralidade étnico-racial, ao respeito aos direitos de cada um/a, a valorizacao da
identidade, bem como ao reconhecimento e a valorizacao da histéria e da
cultura dos afro-brasileiros e das raizes africanas da nagao brasileira.

A politica educacional voltada para a valorizacao da diversidade nos
governos do PT contribuiu para superacao do modelo eurocéntrico, produtor de
desigualdades étnico-raciais presentes na educacao escolar brasileira nos
diversos niveis, etapas e modalidades de ensino, ao questionar as relacoes
existentes e baseadas em preconceitos que estereotipam e desqualificam a
pessoa negra, com estigmas, palavras e atitudes depreciativas, apelidos racistas,
piadas de mau gosto que ridicularizam afro-brasileiros, mesmo que de forma
mascarada, culminando em sentimentos de inferioridade, de um lado e, de outro
lado, reafirmando sentimentos de superioridade em relacdo aos diferentes.

As politicas publicas de combate ao racismo e a suas manifestacoes - o
preconceito racial e a discriminacao racial -, no ambito da educacao, sao
politicas publicas que valorizam afro-brasileiros/as, maioria da populacdo no
pais e segmento atingido mais duramente pelas desigualdades étnico-raciais e
sociais. O Estatuto da Igualdade Racial, gestado originalmente, contemplava
propostas para educacao, saude, trabalho, midia, terra, moradia e cotas nas
universidades. Foi aprovado com lacunas, mas reforca, também, a necessidade
de implementacdo da Lei n° 10.639/03. A homologacao da Década dos
Afrodescendentes (2015-2024) pela Organizagao das Nacoes Unidas (ONU)
viria a contribuir para ampliar a visibilidade da Lei n° 10.639/03, mas o recuo
impediu.



Apo6s 17 anos da assinatura da Lei n° 10.639/03 refletimos sobre os
avancos obtidos para a presenca da tematica étnico-racial no contexto escolar,
considerando que ainda ha necessidade de politicas educacionais para enfrentar
os desafios que fazem parte do contexto vivido em pleno século XXI por conta
dos retrocessos trazidos com o golpe.

A Educacao Basica e a Educacado Superior possuem indicadores
educacionais que apontam para as desigualdades que precisam ser eliminadas
nos tempos atuais, haja vista que o racismo se caracteriza como institucional,
acompanhado do preconceito racial e discriminacgao racial contra criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos negros nos sistemas de ensino,
contribuindo para a evasdao e mantendo essas desigualdades ao longo dos
séculos, conforme se verifica nos dados estatisticos.

Para contribuir para eliminacao de um contexto excludente, discriminatorio
e promotor de desigualdade, politicas publicas e planos foram direcionados ao
segmento negro em geral no Brasil e, em particular, aos quilombolas, dentre
outros grupos sociais, nos governos do PT, a exemplo da Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (PNPIR), instituida através do Decreto n° 4.886,
de 20 de novembro de 2003, cujo art. 2° destaca como objetivo principal dessa
politica “[...] reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase na
populacdo negra.” (BRASIL, 2003a); o Programa Brasil Quilombola (PBQ),
criado em 2004 pelo Governo Federal, e, no seu ambito, a Agenda Social
Quilombola, instituida pelo Decreto n° 6.261, de 20 de novembro de 2007, que
no seu art. 2° define os quatro eixos que norteiam as acoes como: “I - ao acesso
a terra; II — a infraestrutura e qualidade de vida; III - a inclusdo produtiva e
desenvolvimento local; e IV — a cidadania.” (BRASIL, 2007b); a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que no
Art. 1° mostra que as agoes devem ser desenvolvidas de forma intersetorial,
observando principios como “I - o reconhecimento, a valorizacado e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural [...], levando-se em conta, dentre outros
aspectos, 0s recortes etnia, raca, genero, idade, religiosidade, ancestralidade,
orientacdo sexual e atividades laborais [...]”, a “IX articulacdo com as demais
politicas publicas [...]” e “XIII — a erradicacao de todas as formas de
discriminacao [...]” (BRASIL, 2007b); a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (PNATER), criada em 2003, instituida pela Lei
12.188, de 11 de janeiro de 2010, que no Art. 5°, inciso I, define como
beneficiarios da PNATER “[...] os assentados da reforma agraria, os povos
indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades



tradicionais” (BRASIL, 2010a). Também o Programa de Promocdo da
Igualdade, Género, Raca e Etnia (PPIGRE); o Estatuto da Igualdade Racial,
instituido pela Lei 12.288, de 20 de julho de 2010 e que segundo o seu art. 1°
esta “[...] destinado a garantir a populacdo negra a efetivacao da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica” (BRASIL,
2010b); o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, introduzido em 2013, visando a
integracao e ampliacdo das acoes direcionadas ao referido publico (BRASIL,
2013, p. 12), construido em dialogo com a sociedade civil ao longo de um
periodo que compreendeu “[...] de junho de 2012 a janeiro de 2013” (BRASIL,
2013, p. 26), entre outros (SANTOS, 2017).

Os estudos sobre educacdo para as relacoes étnico-raciais, no pais, tém se
configurado como um campo de tensao, a partir do século passado,
especialmente a partir da década de 1970 do século passado, quando o
Movimento Negro Unificado - MNU passa a politizar o termo raca, em plena
época da ditadura militar. Ao ressignificar raca, o movimento negro indaga a
propria historia do Brasil e da populagao negra no Brasil, “constroi novos
enunciados e instrumentos teoricos, ideologicos, politicos e analiticos para
explicar como o racismo brasileiro opera ndao somente na estrutura do Estado,
mas também na vida cotidiana das suas proprias vitimas” (GOMES, 2012).
Assim, o movimento negro contribui para desconstruir o mito da democracia
racial e fortalece o surgimento de organizacoes, entidades, associacoes e
coletivos negros, que favorecem a construcao de politicas publicas para a
populacdo afro-brasileira que historicamente vivencia as desigualdades
advindas do racismo, a discriminacdo e o preconceito racial. Dentre essas
politicas, a educacdo tem se tornado foco central da luta contra o racismo.

Considerando os avancos e os desafios que estdo colocados para o pleno
cumprimento da Lei n° 10.639/03 no ambito da educacao brasileira, deve-se
observar que o contexto da implementacao da lei é ainda “marcado por tensoes,
avancos e limites”, haja vista que, por um longo tempo, as reivindicagoes
especificas do movimento negro foram silenciadas e a prépria historia da
educacao brasileira ignorou as iniciativas de educadores/as negros/as no campo
educacional, desde a criacdo de escolas, movimentos de alfabetizacdo da
populacdo negra e as propostas pedagégicas que contemplavam a especificidade
e pluralidade étnica dos estudantes. As dificuldades de acesso e permanéncia
deste segmento étnico-racial no sistema de ensino oficial podem ser
compreendidas como parte de um jogo de diferencas presente na construcao do



modelo de nacao para transicao do século XIX para o século XX, ou seja, o
ideal de nacao europeia.

Nessa perspectiva, o projeto antes existente evidenciava o medo das elites
dominantes em ndo concretizar o que foi pensado para o pais. Afinal, depois de
anos de negacao de direitos a populacdao negra, como promover uma educacao
para as relacOes étnico-raciais e educacao escolar quilombola respeitosas, nos
tempos atuais, a quem foi, por tanto tempo, impedida de ter esse direito?

O acesso ao saber propicia a libertacao de um processo de dominacao e de
perpetuacao das desigualdades em nossa sociedade. Por conta da inexisténcia,
antes, de politicas publicas educacionais que contribuissem para a eliminacao de
desigualdades, ha necessidade, hoje, de processos de reparacao, reconhecimento
e valorizacdo na educacdo, a fim de serem eliminadas as desigualdades geradas
por erros do passado para promoc¢ao de uma vida digna a populacao negra e,
como indicam as diretrizes, ha necessidade de mapeamento e divulgacao de
experiéncias pedagogicas de escolas, assim como a inclusdo de bibliografia
relativa a historia e cultura afro-brasileira e africana nas escolas, inclusive nas
escolas quilombolas.

Os avancgos obtidos nos governos do PT sdo resultado da luta incessante do
movimento negro, que sempre reivindicou que a verdadeira histéria da Africa e
do negro no Brasil estivessem presentes no cotidiano escolar, o que representa
um marco para eliminagdo das desigualdades histdricas no curriculo escolar
brasileiro.

Um dos avancos € a criacao da Universidade da Integracdo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), no Ceara, universidade que promove a
integracao com o continente africano e com os paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Lula ressalta na aula magna em
Maputo, capital de Mocambique: “Nenhum tema é tdo capaz de unir e
transformar um pais quanto a educacao”.

A conjuntura vivida no pais, atualmente, traz recuos nos avangos
conquistados e a imposicao de limites nas politicas vividas anteriormente, uma
vez que apresenta retrocessos no campo da educagao, a exemplo de como
aparecem os temas na Base Nacional Comum Curricular, citados apenas com
base na legislacao.

A Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016, dispoe sobre a inducao
de Acoes Afirmativas na Pos-Graduacao, e considera o estabelecido na Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial.



Embora as AcOes Afirmativas e a reserva de vagas adotadas em cursos de
graduacao, sobretudo as definidas na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
tenham tido a sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em 2012, a referida portaria foi recentemente revogada, em um dos
ultimos atos do pior ministro da educacao da histéria politica do pais. Mas a
pressao do movimento negro ganhou forga e a revogacao foi cancelada.

Podemos ressaltar que, até o inicio de 2016, uma agenda composta por um
planejamento de agdes do Ministério da Educacao indicava que a Educacao
Escolar Quilombola poderia continuar avancando, inclusive com a possibilidade
de um acesso maior de quilombolas ao ensino superior e a assisténcia
estudantil. Entretanto, com o golpe, houve modificacdao do cenario vivenciado
nos governos do PT e as politicas no campo da diversidade deixam de avancar.

O periodo pos-golpe promove recuos e a ascensao do vice-presidente a
presidéncia da republica em 2016, apos o impeachment, induz um processo de
mudancas em articulacdao as demandas do capital, contrapondo-se as conquistas
sociais presentes na Constitui¢cdo Federal de 1988 e congelando recursos para a
educacao.

O cendrio de retrocessos nas politicas e acOes reflete a necessidade de
envolvimento do movimento negro e sociedade civil organizada para superar os
limites da politica conservadora excludente, acentuadas pelas politicas e
processos atuais e seus desdobramentos, efetivada quando o governo eleito em
2018 extingue a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusao (SECADI) do Ministério da Educacao, por meio do
Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, o que se constitui como inviabilidade
no campo dos direitos educacionais e se mostra como uma medida que vai na
contramdo do reconhecimento da diversidade, da promocao da equidade e do
fortalecimento da inclusao no processo educativo. As politicas publicas
educacionais inclusivas sofrem um impacto negativo para garantir o acesso e a
permanéncia dos estudantes, o que dificulta o reconhecimento das diferencas
para viabilizar, inclusive, assisténcia estudantil aos quilombolas e o efetivo
exercicio do direito a educacao.

O desconhecimento sobre o papel da educacao e de que a funcao dos
sistemas de ensino deve ser a de favorecer a promogdo da aprendizagem, a
valorizacdo das diferencas e o pensamento critico, como preconiza o
ordenamento juridico brasileiro, com o modelo neoliberal em curso, nos faz
notar a auséncia de cumprimento dos principios democraticos e de um ensino
que leve em conta a diversidade do nosso pais.



No periodo pés-golpe, no governo que ai esta, ha recuos também para
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola, considerando-se a escassez de recursos e orientacoes do Estado
brasileiro sobre as politicas publicas orientadas para a implementacdao dessas
diretrizes.

Estamos vivendo o periodo da pandemia de Covid-19 e temos um governo
que desrespeita a diversidade, fomentando a volta as aulas presenciais em
periodo pandémico ou a realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais
independentemente da realidade das escolas e comunidades quilombolas,
situadas em sua maioria na area rural, onde o acesso a internet ¢ ainda mais
dificil e escasso, sem levar em consideracdo o atendimento dos objetivos de
aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias a serem alcangados pelos
estudantes. Professoras e liderancas quilombolas relatam a impossibilidade de
trabalhar de forma remota com aulas online, em virtude da dificuldade de
acesso a internet nesses territorios e também devido ao avanco da disseminacao
do coronavirus. Enfim, ha um longo caminho para que sejam eliminadas as
desigualdades que atingem a populacao negra em nosso pais.



PLANO DE METAS

Eixo 1 — Fortalecimento do Marco Legal

Regulamentacéo das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08;
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n°® 03/2004 e
Resolugdo CNE/CP n° 01/2004); e Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola (Parecer
CNE/CEB n° 16/2012 e Resolugdo CNE/CEB n° 08/2012), em
nivel estadual e municipal.

Incentivar a construcéo participativa de planos estaduais e
municipais de educac¢éo que contemplem a implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana, e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgédo Escolar Quilombola.

Divulgar amplamente as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola e
0s seus significados para garantia do direito a educacao de
gualidade e o combate ao racismo.

Incentivar junto a comunidade escolar a reformulacao do
Projeto Politico-Pedagdgico das escolas em todas as etapas e
modalidades de ensino, adequando seu curriculo ao ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana, conforme o
Parecer CNE/CP n° 03/2004 e a Resolucdo CNE/CP n°
01/2004, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Escolar Quilombola, conforme o Parecer
CNE/CEB n° 16/2012, a Resolu¢gdo CNE/CEB n° 08/2012 e as
regulamentacdes pelos conselhos de educacao.

Atualizar e inserir nos manuais o que indicam as diretrizes e
demais documentos norteadores dos curriculos da educacéo
basica e superior, as alteragdes necessarias para o Ensino de

Responsaveis

Conselhos
Estaduais e
Municipais de
Educacéo

Secretarias de
Educacéo
Estaduais e
Municipais e
Conselhos
Estaduais e
Municipais de
Educacéo

Secretarias de
Educagéo
Estaduais e
Municipais e
Conselhos
Estaduais e
Municipais de
Educacéo

Secretarias de
Educacéo
Estaduais e
Municipais e
Unidades de
ensino da
Educagéao
Basica

MEC, CNE,
CEE, CME,
SEE, SME,

Periodo
de
execucao

Curto
Prazo[_—l

=

Curto
Prazo

Longo
Prazo

Curto
Prazo

Curto
Prazo



Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e para a Educacgéo
Escolar Quilombola.

IES e
Unidades da
Educacéao
Basica
(Educacao
Infantil, Ensino
Fundamental e
Médio)

Eixo 2 — Politicas de Formacao de Gestoras(es) e Profissionais de

Educacéo

Responsaveis

Periodo
de
execucao

Criar Programas de Formacgé&o Continuada Presencial,
semipresencial e a distancia de Gestoras(es) e Profissionais
de Educacédo com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢éo Escolar
Quilombola.

Encaminhar solicitagdo ao 6rgao de gestdo educacional ao
gual a unidade escolar esteja vinculada para a realizacdo de
formacao continuada para o desenvolvimento da tematica.

Promover formacgéo para os quadros funcionais do sistema
educacional, de forma sistematica e regular, mobilizando de
forma colaborativa os Foruns de Educacéo, Instituicdes de
Ensino Superior, NEABs, MEC, sociedade civil, movimento
negro, entre outros que possuam conhecimento da tematica.

Promover formacgéo continuada de professas(es) da educagéo
basica que atuam em escolas localizadas em comunidades
remanescentes de quilombos, atendendo ao que dispbem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n° 03/2004 e
Resolucéo CNE/CP n° 01/2004), considerando o processo
histérico das comunidades e seu patrimonio cultural, conforme
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola (Parecer CNE/CP n° 16/2012 e Resolugéo
CNE/CP n° 08/2012).

MEC, SEE,
SME, IES,
NEABs

SEE, SME,
Unidades de
Educacgéo
Basica,
Coordenacoes
Pedagdgicas

SEE e SME

MEC, SEE,
SME, IES,
ONGs

Curto
Prazo

Curto
Prazo

Médio
Prazo

Médio
Prazo



Eixo 3 — Politicas de Material Didatico e Paradidatico

Reforcar junto as comissdes avaliadoras e analistas dos
programas do livro didatico a inclusao de contetdos referentes
a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e a histéria e cultura
afro-brasileira e africana nas obras a serem avaliadas.

Promover, de forma colaborativa, com estados, municipios,
instituicbes de ensino superior e entidades sem fins lucrativos,
a producao de material didatico para atendimento das Leis n°
10.639/03 e n° 11.645/08.

Adequar as estratégias para distribuicdo dos novos materiais
didaticos regionais, de forma a contemplar sua ampla
circulagéo e divulgagéo nos sistemas de ensino.

Encaminhar solicitacdo ao 6rgao superior da gestédo
educacional ao qual a escola estiver subordinada, para
fornecimento de material didatico e paradidatico especifico
para o ensino da tematica.

Prover as bibliotecas e as salas de leitura de materiais
didaticos e paradidaticos sobre a tematica étnico-racial,
adequados a faixa etaria e a regido das(os) estudantes.

Implementar acdes de aquisicdo de materiais didatico-
pedagdgicos que respeitem e promovam a diversidade étnico-
racial, tais como: filmes, jogos, livros, brinquedos,
especialmente bonecas(os) com diferentes caracteristicas
étnico-raciais, de género e de pessoas com deficiéncia.

Produzir matérias didaticos (manuais, cartilhas, etc.)
especificos para o tratamento da temética étnico-racial na
Educacao de Jovens e Adultos.

Promover a producéo e distribuicdo de matérias didaticos
especificos para comunidades quilombolas, conforme disp6em
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana (Parecer CNE/CP n° 03/2004 e
Resolugcdo CNE/CP n° 01/2004), considerando o processo
histérico das comunidades e seu patrimonio cultural, conforme
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar
Quilombola (Parecer CNE/CP n° 16/2012 e Resolucdo
CNE/CP n° 08/2012).

Responsaveis

MEC, SEE,
SME

MEC, SEE,
SME, NEABS,
ONGs

MEC, SEE,
SME

SEE, SME,
Unidade
Escolar

MEC, SEE,
SME

SEE, SME,
Unidades
Escolares

MEC, SEE,
SME, IES,
NEABs

MEC, SEE,
SME, IES,
NEABs

Periodo
de
execucao

Curto
Prazo

Médio e
Longo
Prazo

Curto
Prazo

Curto
Prazo

Curto e
Médio
Prazo

Médio
Prazo

Médio
Prazo

Médio e
Longo
Prazo



Eixo 4 — Gestdo Democrética e Mecanismos de Participacédo Social

Periodo
Responsaveis | de
execucao
Manter permanente dialogo com instituicées de ensino,
C . . . SEE, SME,
gestoras(es) educacionais, movimento negro e sociedade civil a
. . ~ ; Foéruns de
organizada para a implementacao das Leis n°® 10.639/03 e n° Ed ~
A . S ucacao e
11.645/08, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para Shversiae
a Educacdo das Relac¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de E : Longo
o . . Etnico-Racial,
Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana (Parecer CNE/CP T Prazo
n° 03/2004 e Resolugdo CNE/CP n° 01/2004) e as Diretrizes Civil. Unidades
Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola de E,duca 50
(Parecer CNE/CP n° 16/2012 e Resolugédo CNE/CP n° Basica ¢
08/2012).
SEE, SME,
Incentivo a participagdo efetiva das secretarias de educagéo Foruns de Curto
nos Féruns de Educacao e Diversidade Etnico-Racial para Educacéo e P
= . ; ; razo
atuacéo de forma colaborativa. Diversidade
Etnico-Racial
SEE, SME,
Construir coletivamente alternativas pedagégicas para Unidades Médio
educacao das relagdes étnico-raciais e educacao escolar Escolares, P
) . ~ razo
quilombola com suporte de recursos didaticos adequados. Coordenacbes
Pedagogicas
Incentivar a relacéo escola/comunidade no intuito de LSJEiI(Ej,aiglsE’
proporcionar maior interagdo da populacdo com a educacao, Escolares Curto
fazendo com que o espaco escolar passe a ser fator de Coordena’ Ses Prazo
integragdo comunitéria nas comunidades quilombolas. -hag
Pedagogicas
Assegurar na composic¢éo dos Conselhos de Educacao
representacdo da diversidade étnico-racial brasileira
comprometida com a implementacéo das Diretrizes ) Curto
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico- CEE e CME Prazo

Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Escolar Quilombola.

Eixo 5 - Avaliagcao e Monitoramento

Periodo

Responsaveis | de
execucao




Criar mecanismos de supervisdo, monitoramento e avaliacao
do Plano, conforme indicam as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana
(Parecer CNE/CP n° 03/2004 e Resolucdo CNE/CP n°
01/2004), bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Escolar Quilombola (Parecer CNE/CP n° 16/2012
e Resolugdo CNE/CP n° 08/2012).

Divulgar os dados coletados e analisados (escolas e estruturas
gerenciais das secretarias estaduais e municipais, MEC) de
forma a colaborar com o debate e a formulagéo de politicas de
equidade.

Eixo 6 — CondicOes Institucionais

Manter permanente dialogo com associacdes de
pesquisadoras(es), tais como ABPN, ANPED, NEABs e
organiza¢cBes do movimento negro, para implementacao das
Leis n°® 10.639/03 e n° 11.645/08, conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relag6es Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana (Parecer CNE/CP n° 03/2004 e Resolu¢cao CNE/CP n°
01/2004) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Escolar Quilombola (Parecer CNE/CP n° 16/2012 e
Resolucdo CNE/CP n° 08/2012).

Criar e ampliar equipes técnicas responsaveis pela
implementacédo e acompanhamento das leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08, com condi¢cbes adequadas de trabalho,
institucionalizadas no a&mbito das Secretarias de Educacao.

Induzir a criacdo de Nucleos destinados ao acompanhamento,
estudos e desenvolvimento da Educacédo das Relacdes Etnico-
Raciais, Educacédo Escolar Quilombola e Politicas de Acéo
Afirmativa nas escolas federais, agricolas, centros, institutos,
colégios de aplicacdo das universidades, instituicdes estaduais
de educacéo tecnoldgica e profissional e instituicdes estaduais
de educagéo integral.

Ampliar a oferta de vagas, em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, de modo a garantir a ampliacao do
acesso da populagéo negra e indigena.

MEC, INEP,
CONSED,
UNDIME,
SEE, SME,
Foéruns de
Educacéo e de
Diversidade
Etnico-Racial

MEC, INEP,
SEE, SME,
Foruns de
Educacéo e
Diversidade
Etnico-Racial

Responsaveis

MEC,
CONSED,
UNDIME,
Conselhos de
Educacéo,
IES, Ministério
Publico,
Foéruns de
Educacéo e
Diversidade
Etnico-Racial

SEE, SME

MEC, INEP,
SEE, SME

MEC, SEE,
SME

Longo
Prazo

Curto
Prazo

Periodo
de
execucao

Curto e
Médio
Prazo

Curto
Prazo

Curto e
Médio
Prazo

Médio e
Longo
Prazo



Estimular a ado¢éo de politicas afirmativas para o ingresso de
negros e negras no ensino superior, com assisténcia estudantil
para permanéncia, incrementando os mecanismos de
financiamento de forma a possibilitar a expanséo do
atendimento.

Incluir nas politicas, programas e projetos de formacéao
destinados a gestoras(es), técnicas(os) administrativas(os) e
integrantes dos foéruns estaduais de educacéo e da sociedade
civil, contetdos referentes a agenda étnico-racial e quilombola.

Garantir o direito a educagédo béasica para criancas e
adolescentes das comunidades quilombolas, assim como a
modalidade EJA, e aumentar a oferta de Ensino Médio nas
comunidades.

Promover a ampliagéo e melhoria da rede fisica escolar em
comunidades quilombolas, por meio de construcdo, ampliacao,
reforma e equipamento de unidade escolar.

Promover a¢des de comunicacgéo sobre as relagdes étnico-
raciais e de educacao escolar quilombola com destaque para a
realizacao de campanhas e pecas publicitarias de divulgacao
das Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08, Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana
(Parecer CNE/CP n° 03/2004 e Resolugédo CNE/CP n°
01/2004) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola (Parecer CNE/CP n° 16/2012 e
Resolugdo CNE/CP n° 08/2012), para o combate ao
preconceito racial, a discriminacao racial e ao racismo nos
meios de comunicacdo em todas as dimensdes.

Divulgar as experiéncias exemplares e as acdes estratégicas
que ja vém sendo desenvolvidas pelas Secretarias de
Educacéao e Instituicbes de Ensino.

Fomentar pesquisas, desenvolvimento e inovagdes
tecnoldgicas na tematica das relacbes étnico-raciais e
quilombola.

MEC, IES,
SEE

MEC, SEE,
SME,
CONSED,
UNDIME

MEC, SEE,
SME

MEC, SEE,
SME

MEC, SEE,
SME,
CONSED,
UNDIME

MEC, SEE,
SME,
CONSED,
UNDIME

MEC, CAPES,
IES, SEE,
SME

Curto e
Médio
Prazo

Médio
Prazo

Curto,
Médio e
Longo
Prazo

Curto e
Médio
Prazo

Curto
Prazo

Curto
Prazo

Médio
Prazo
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A Lingua Nao Cabe no Espaco do
Papel: A educacao escolar
indigena no Brasil como pratica
politica



Antonio H. Aguilera Urquizal=1=1 (UFMS)

Desde que os Europeus desembarcaram nas praias do Nordeste, juntamente
com a exploracdao da mao-de-obra e riquezas naturais, teve inicio o processo de
dominacao e imposi¢cao de um modelo cultural, chamado de Ocidental,
eurocéntrico, ou outros nomes. No contexto do processo de colonizagao, e como
parte intrinseca dele, encontra-se a catequese, a vinda de missionarios,
inicialmente Jesuitas, para civilizar e evangelizar o “Novo Mundo”.

Esses agentes coloniais lancam mao, desde o inicio, de estratégias de
imposicao cultural e religiosa, as quais se dao por meio da palavra e da
aprendizagem escolar. Entretanto, os povos tradicionais sempre tiveram suas
proprias pedagogias, qual sejam, suas formas proprias de transmissao dos
conhecimentos importantes da cultura, para as geracoes seguintes, com suas
caracteristicas e formas proprias de sistematizacao.

Assim, podemos dizer que educagao escolar e povos indigenas sao
realidades distintas e, no entanto, interligadas desde o inicio do projeto colonial
nas “Terras de Santa Cruz” até os dias atuais. Nos cinco séculos de contato dos
povos indigenas com a chamada cultura ocidental, mas, especialmente, nos
ultimos anos, muito se tem escrito e refletido sobre a face oficial e o reverso
desse processo de educacao escolar (Aguilera Urquiza, 2010).

Na atualidade, quando se fala em educagao escolar indigena, normalmente
temos por um lado: curriculo indigena, professor indigena, lingua e saberes
indigenas; e, por outro lado: educacao e disciplinas escolares, sistemas de
ensino, conteudos legitimados em “grades curriculares”, etc. Duas logicas de
producao de conhecimento, de leitura da realidade que pressupdem o encontro
de identidades e diferencas que buscam dialogar sob o paradigma da
interculturalidade e construir um cotidiano escolar para os povos indigenas com
um novo sentido e um novo significado. Nesta possibilidade de encontro entre
culturas produz-se um novo espaco com novas complexidades. A problematica
que se propoe para reflexao é: em que medida a escola para indios tem se
tornado escola indigena ou, até que ponto a escola tem sido reelaborada e
ressignificada pela mediagdo de professores-indios?



Educacao para o indio e educacao indigena

Para maior clareza conceitual é importante estabelecer a distincdao entre
educacao e educacao escolar. Em um sentido mais amplo, entendemos
educagdo como um processo de transmissao das tradi¢oes culturais de um
grupo, de uma geracao a outra; em outras palavras, conforme Luciano (2006, p.
129)

Educagdo seria um conjunto dos processos envolvidos na
socializacdo dos individuos, correspondendo, portanto, a
uma parte constitutiva de qualquer sistema cultural de um
povo, englobando mecanismos que visam a sua reproducao,
perpetuacdo e/ou mudanca.

Neste sentido, cultura e educacao coincidem na finalidade socializadora:
criacdo, apropriacdo e transmissdao da cultura (Gervilla Castillo, 1998; p. 179),
sendo, portanto, uma caracteristica inerente do ser humano, em todas as
culturas, qual seja, a capacidade de aprender e de ser socializado em seu proprio
meio.

Quando utilizamos o conceito educag¢do indigena estamos, na verdade,
entendendo os processos proprios de producdo e transmissao dos
conhecimentos destes povos. Apesar do ritmo mais acelerado, nos ultimos
tempos, das transformacGes pelas quais passam as culturas indigenas, podemos
dizer (Luciano, 2006, p. 130) que os saberes ancestrais continuam sendo
transmitidos oralmente de geracdo em geracao, permitindo a formacao de
musicos, xamas, pintores, artesaos, ceramistas ou cesteiros, além de saberem
cultivar a terra e a arte de cacar, pescar e prover cura para algumas
enfermidades (Aguilera Urquiza, 2010).

O processo de socializacdo da pessoa, que chamamos de educagdo
indigena, passa por alguns momentos criticos durante o ciclo de vida, os quais,
geralmente contam com cerimonias celebrativas e a participacdo de todo o
grupo. E o que ocorre com certas variagdes entre as distintas etnias, por
exemplo: o momento da gestacao; o nascimento e a “nominagdo”; os rituais de
passagem da crianca para a vida adulta; geracdo de filhos; a vida madura.
Podemos dizer que cada povo indigena projeta e deseja para si um tipo de
alteridade, o que se confunde com a constituicdo da pessoa, a sua formacao e o
seu ideal (Luciano, 2006, p. 131), que é sempre coletivo: o que é bom para o



individuo é bom para seu povo.

Apos estas consideragoes a respeito do conceito mais amplo de educacao e
da educacdo indigena, podemos afirmar que a educacgdo escolar é apenas uma
das formas encontradas pela civilizacdao ocidental para sistematizar o processo
de socializacao de seus membros. Depreende-se, dessa maneira, que “a
educagdo escolar indigena, diz respeito aos processos de produgao e
transmissao dos conhecimentos nao-indigenas e indigenas por meio da escola,
que € uma instituicao propria dos povos colonizadores” (Luciano, 2006, p. 129).

Como vimos, desde a chegada dos Jesuitas ao Brasil, em meados do século
XVI, da-se a pratica do que se convencionou chamar a educagdo para o indio
(Melia, 1979), ou seja, uma proposta de alfabetizacdo a partir dos padroes
ocidentais, onde os conteudos, as praticas metodologicas e procedimentos de
aprendizagem eram concretizados a partir das concepcoes dos educadores. Na
verdade, a educacdo escolar era uma estratégia para facilitar a conversao
(evangelizacao) e catequizacao das novas geragoes, 0 que estava em
consonancia com o projeto colonial: integrar o indio como mado-de-obra na
sociedade nacional.

Nao se pode negar que durante quase cinco séculos, com rarissimas
excecoes, a educacao escolar serviu como ponta de langa para o processo de
aculturacao e consequente dominacao e tentativas de assimilacao dos povos
indigenas no Brasil. Segundo Ferreira (2001, p. 71-111) podemos dividir, grosso
modo, em quatro fases a historia da educacdo escolar entre os povos indigenas
no Brasil: a primeira seria durante o periodo colonial, quando a escolarizagao
dos indios esteve a cargo exclusivo de missionarios catolicos. Até 1759, quando
foram expulsos do Brasil, os jesuitas usaram a educacdo escolar, entre outras
coisas, para impor o ensino obrigatério em portugués como meio de promover a
assimilacdo dos indios a civilizacdao ocidental (Ferreira, 2001, p. 72).

O segundo momento da educacdo escolar entre os povos indigenas no
Brasil pode ser marcado pela criacdo do SPI (Servico de Protecdo ao fndio) em
1910, quando acontece uma importante mudanca na politica do Estado
brasileiro. Apds quatro séculos de total descaso com os povos indigenas, o
Estado resolveu formular uma politica baseada nos ideais positivistas do final
do século XIX, procurando intencionalmente integrar os indios a comunhdo
nacional utilizando, para isso, como uma das estratégias, a educacdo. Poucas
foram as mudancas concretas, neste primeiro momento, com relacdao ao respeito
a diversidade sociocultural dos povos indigenas no Brasil. Com a substituicao
do SPI pela FUNAI (Fundacdo Nacional do Indio) em 1968, o ensino bilingue



passa a ser prioridade, assumido como forma de “respeitar os valores tribais”,
adequando, na sua concepcao, a instituicdo a realidade indigena (Ferreira, 2001,
p. 75). Em 1973, o Estatuto do Indio (Lei 6.001=2=]) tornou obrigatério o
ensino de linguas nativas nas escolas indigenas (Aguilera Urquiza, 2010).

Com o surgimento de organizacOes indigenistas ndo-governamentais
(Universidades, OPANI=3=1 CIMI=4=] CTI=3-]  entre outros) e a formacdo
do movimento indigena em fins da década de 1960 e 1970, periodo que
coincide com a ditadura militar, marca o inicio da terceira fase, ou seja, a
formacdo de projetos alternativos de educacao escolar. Individuos e grupos
passaram a desenvolver experiéncias com educagao escolar em areas indigenas,
porém, marcadas por outros fundamentos ideolégicos: respeito a
autodeterminacao, curriculos diferenciados, materiais didaticos especificos,
entre outros.



A atual educacao escolar indigena — um projeto politico e
emancipatério

Pode-se dizer que na atualidade estamos passando por uma quarta fase no
processo historico que envolve os povos indigenas no Brasil e a educagao
escolar, aquela marcada pelas conquistas politicas pés Constituicao Federal de
1988, quando constatamos uma verdadeira “guinada politica e epistemoldgica™
dos conceitos e praticas da educacao escolar indigena no pais. Os movimentos
indigenas se fortaleceram e com o apoio de pessoas e instituicoes parceiras,
conseguiram importantes conquistas no que se refere aos seus direitos basicos,
de organizacao social, posse da terra, uso da lingua, etc.

Foi necessaria uma longa trajetoria até que as proprias sociedades
indigenas constatassem que a educagao escolar, de “instrumento de opressao e
integracdo forcosa”, poderia tornar-se uma aliada ferramenta de luta a favor de
seus interesses, na dinamica historia de contato de cada um destes povos com a
chamada “sociedade nacional”. Neste sentido afirma Ferreira (2001, p.71) que:

A finalidade do Estado brasileiro, que procura aculturar e
integrar os indios a sociedade envolvente por meio da
escolarizacdo, confronta-se, atualmente, com os ideais de
autodeterminacao dos povos. Para os indios, a educacao ¢
essencialmente distinta daquela praticada desde os tempos
coloniais, por missionarios e representantes do governo. Os
indios recorrem a educacao escolar, hoje em dia, como
instrumento conceituado de luta.

A grande suspeita contra a escrita esta ligada ao fato de que ela serviu
como ferramenta de conquista e dominio por parte do Estado brasileiro sobre os
povos indigenas. A magia da escrita se burocratiza quando ela entra na escola e,
como diz Melia (1989, p.11) “ndo existe escola sem escrita e quase nao se da
escrita sem escola”; ou como diz o titulo desse artigo: “a lingua nao cabe no
espaco do papel”.

ApOs esses movimentos reivindicatorios, a nova LDB (Lei 9394/96) e
outros ordenamentos juridicos posteriores, incorporam estas reivindicagoes e
acrescentam outras especificacOes: curriculos elaborados com as comunidades,
organizacgoes e liderancas indigenas; material didatico elaborado de forma
bilingue; calendario escolar que respeite 0 modo de viver de cada povo



indigena, dentre outros.

Nas ultimas trés décadas, a Educagdo Escolar Indigena foi a que mais
avangou, em termos epistemoldgicos e de concepcao politica. Em alguns
momentos, 0 proprio movimento negro/quilombola no Brasil se inspira nas
conquistas da Educacao Escolar Indigena, p6s-Constituicao de 1988, tamanho
os avancgos legais, de gestdo e infraestrutura. Com excec¢do da primeira leva de
liderangas indigenas pré-Constitui¢ao de 1988, como Mario Juruna (Xavante),
Raoni (Caiap0), Ailton Krenak, Marcos Terena e outros, a quase totalidade das
proximas geracoes de liderancas passaram pela educacao e se tornaram
professores.

Em muitas regioes do pais, na atualidade, como o caso do Mato Grosso do
Sul, o movimento indigena organizado e as principais lutas por direitos, como a
demarcacdo de seus territérios, passa pelos professores indigenas, alguns
inclusive sendo perseguidos e assassinados. Nesse caso, em especifico, a pratica
de luta e resisténcia desembocou no avango legal, o qual deu impulso para
novas lutas do movimento indigena.

Pela legislacao brasileira as populacoes indigenas téem direito a escolas
especificas, diferenciadas, interculturais e bilingues (Constituicdo 88 — LDB
9394/96 — Parecer 14/99 — Resolucao 03/99/CNE e Plano Nacional de Educacao
de 2001), conquistando juridicamente o reconhecimento da multietnicidade,
pluralidade e diversidade ndo s6 enquanto uma diferenca que se faz presente no
contexto da “nacdo maior”, mas também como diferenca que se constitui no
interior de cada comunidade, valorizando e sistematizando os seus
conhecimentos tradicionais, a sua organizacao social, as suas formas de
representacao de mundo, traduzindo o meio contemporaneo, marcado por
fronteiras e negociacoes (Aguilera Urquiza, 2010).

Com esse aparato legal colocado em pratica, sobretudo na formacao inicial
e continuada dos professores indigenas, o que se observou foi a concretizacao
de um projeto politico de emancipagado, que passa pela Educacao Escolar
Indigena: construcao de autonomia, recuperagao e protecao de seus territorios
tradicionais, luta por direitos. Na atualidade, em quase todas as regides do pais,
as aldeias possuem suas escolas, onde ofertam a Educacao Basica (Fundamental
1 e 2; algumas até de nivel Médio), sendo na quase totalidade (Educacao
Fundamental), professores indigenas e, em muitos casos, coordenadores e
diretores indigenas.

Além dessas conquistas, o mais importante e dificil esta na construcao de
um curriculo especifico, diferenciado e intercultural, além das varias tentativas



de producdo de materiais didaticos proprios. Segundo relatos dos proprios
professores, ndo basta que a escola seja chamada de indigena se os contetidos
continuam sendo do “branco”. Torna-se necessario levar os conhecimentos
indigenas para dentro da escola, para dialogar com os conhecimentos “ditos
Ocidentais”, em uma relacdo que seja dialogica e simétrica.

Assim, a formacgdo continuada de professores indigenas tornou-se uma
possibilidade concreta de afirmar as epistemologias amerindias e buscar a
ampliacdo dos espacos de articulacdo e dialogo intercientifico. Nesse sentido,
nos tltimos anos, de 2013 a 2018, foi gerenciado pela SECADI/MECI=8-1 3
Acdo Saberes Indigenas na Escolal=Z=1, que como diz o titulo, procurou colocar
em pratica a possibilidade do dialogo intercultural, ja garantido no ordenamento
juridico, mas de lenta concretizacao, tendo em vista o longo processo de
colonialidade pelo qual passou nossa historia e nela, os povos indigenas.

Acostumados a repetir e validar conhecimentos produzidos desde uma
perspectiva ocidental e eurocéntrica, desta vez os professores indigenas
puderam vivenciar o que Boaventura de Souza Santos (2010) nomeia como
ecologia de saberes, validando saberes outros advindos do patrimonio de
conhecimentos indigenas. Segundo o autor, “se ha realizado un epistemicidio
masivo en los ultimos cinco siglos, por el que una inmensa riqueza de
experiencias cognitivas se ha perdido. Para recuperar algunas de estas
experiencias, la ecologia de saberes recurre a una traduccion intercultural, su
rasgo mas caracteristico” (Santos, 2010, p. 57).

Nesse contexto, professores indigenas estudam, discutem e pensam um
projeto de escola menos colonial e mais adequada ao sonho de “uma escola
especifica e diferenciada de verdade”, como repetem nos encontros de
formacdo. Concretizar o dificil didlogo intercultural, trazer os saberes indigenas
para o contexto da escola, e transformar o curriculo a partir do cotidiano da
cultura e das demandas das comunidades.

Isso posto, alguns intelectuais indigenas, como o conhecido Gersen
Baniwa, afirmam: “A escola de feicdo europeia tem uma finalidade
determinada: formar cidaddos tecnicamente qualificados e tteis ao mercado de
trabalho, bem como suditos obedientes ao modelo politico que sustenta o
modelo econdmico em vigor” (Luciano, 2013, p. 109). Trata-se nesse momento
de tomar essa escola dentro da proposta de autonomia de cada povo.

Sobretudo nas tltimas duas décadas, fruto da implantacao desse novo
modelo de educacdo escolar indigena nas aldeias, vemos chegar, como um fluxo
incessante e cada vez mais intenso, levas de jovens indigenas na educacao



superior. Inicialmente a demanda era a formagdo de professores, para suprir as
necessidades das escolas nas aldeias; porém, nos ultimos anos, essa procura
vem se diversificando e vemos uma nova geracao de liderancas indigenas sendo
formada nas areas da saude, das Ciéncias Sociais (especialmente a
Antropologia), e do Direito, como € o caso da primeira mulher indigena a ser
eleita Deputada Federal — Joénia Wapichana — formada em Direito.

Esse projeto politico de emancipacdo e construgdo de autonomia, com forte
influéncia da Educacao Escolar Indigena, segue se desenvolvendo agora, na
direcdo do ensino superior e da pés-graduacao (ndo é mais raro encontrarmos
indigenas com mestrado, doutorado ou até pos-doutorado), assim como no
reconhecimento do papel central das mulheres indigenas. Nao € por acaso que
as duas principais liderancas politicas do pais, na atualidade, sejam mulheres
(Joénia Wapichana e Sonia Guajajara).

Dessa forma, a Educacao Escolar Indigena, que teve inicio como um
projeto colonial, de negacdo da diferenca e da cultura dos povos indigenas e
imposicao da matriz eurocéntrica, na atualidade, fruto da luta e do movimento
indigena, vai construindo um claro projeto politico de emancipacao e
autonomia, apostando na formacao de suas novas liderancas. Como dizem:
“queremos nos apropriar das ferramentas dos ‘brancos’, para melhor nos
defender”.

Infelizmente, nem tudo sdo acertos ou vitérias! Nesse processo, tornou-se
necessdria muita avaliacdo e autocritica, revendo falhas e retomando os pactos
anteriores. Assim como acontecem com as revolucoes que se “acomodam” e
sdao engolidas pelas burocracias, um dos principais problemas tem sido a
“acomodacdo” de muitos professores indigenas, que ao serem contratados ou
concursados, além de adquirir um novo status social e economico dentro da
aldeia, se consomem nos afazeres da escola, esquecendo as demais lutas do seu
povo.

Para completar, nos ultimos quatro anos, desde o impeachment da
presidenta Dilma, as politicas federais de Educacao Escolar Indigena
praticamente inexistem. O proprio Conselho Nacional de Educacao Escolar
Indigena foi desativado por falta de recursos. Por outro lado, como as escolas
nas aldeias sao em grande parte municipais, seguem funcionando, gracas aos
arranjos locais e a pressao das liderancas e professores em seus respectivos
municipios. Mesmo assim, o0 movimento dos professores indigenas segue
organizado, nos niveis regionais e nacional, especialmente através do Forum
Nacional de Educacao Escolar Indigena, com constantes pressoes em Brasilia.



Diretrizes e A¢coes para a Educacao escolar Indigena

A partir do que foi relatado até agora: longo tempo de imposicao cultural e
modelo de educacao ocidental, seguido nas ultimas décadas e em especial pos-
Constituicdo de 1988 de um assumir a educacdo como ferramenta de construcao
de autonomia, propomos a seguir algumas diretrizes e acOes necessarias para
tornar a educagao escolar indigena uma realidade efetiva nas aldeias de todo o
pais.

O primeiro e mais importante elemento é ouvir os povos indigenas e
respeitar suas especificidades e direito a autonomia. Qualquer projeto e
proposta politica relacionada aos povos indigenas, particularmente a
educacao, devera ter a anuéncia da comunidade. Isso esta garantido no
ordenamento juridico nacional e internacional, como a Convencao 169 da OIT.

Diante das secretarias de educacdao que insistem em manter as mesmas
exigéncias das escolas urbanas (calendario, curriculo, material didatico, etc.), os
futuros gestores municipais devem propor o respeito a um principio basico
da educacao escolar indigena, que é ser especifica e diferenciada, conforme
ordenamento juridico nacional. Assim, cada escola indigena podera construir
seu proprio calendario, seu proprio Projeto Politico Pedagogico, assim como os
materiais didaticos.

Importante para os futuros gestores, o respeito e a valorizacao das
linguas indigenas, muitas delas em perigo de extincao no pais. Cada lingua,
além de ser a janela da cultura, significa a identidade do povo, o registro de sua
visdo de mundo e precisa de investimento para sua valorizacao.

Nao existe educacdo indigena sem garantia de territorio. Dessa forma, os
futuros gestores deverdo ter como diretriz a garantia de demarcacao de todas
as terras indigenas, pois elas sdo a base de qualquer sociedade tradicional e a
possibilidade da sua reproducao cultural, conforme o artigo 231 da Constituicao
Federal de 1988.

Assim, os futuros gestores deverdo valorizar as culturas indigenas, ouvir
suas liderancas e onde for necessario investir em infraestrutura para a
educacao escolar nas aldeias.

A acdo de investir em infraestrutura nas aldeias significa que devem ter
espacos adequados para suas escolas, assim como merenda adequada,
segundo seus usos e tradicdo alimentar, e ndo conforme cardapios feitos na



cidade sem consulta-los. Uma acdo que vem sendo praticada em algumas
prefeituras é estimular a agricultura familiar nas aldeias e comprar os
excedentes para a elaboracdo da merenda escolar.

Estudar com a comunidade formas de contratacao e efetivacao de
professores indigenas para suas respectivas escolas, em todos os niveis de
ensino. A prioridade é sempre do/a professor/a indigena.

Conforme a realidade regional e o contexto de cada comunidade, apos
consulta as liderangas indigenas, é possivel propor acoes de formagao
profissional para adolescentes e jovens, assim como incentivar pequenos
projetos de geracdao de renda, como incentivo ao artesanato.
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[= 3 —] Operacdo Amazonia Nativa.
[=4 —] Conselho Indigenista Missionario, ligado a Igreja Catolica.
[=5 =] Centro de Trabalho Indigenista.

[= 6 —] A Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusao (SECADI) tinha como objetivo assegurar o direito a educagdao com
qualidade e equidade, tendo politicas publicas educacionais voltadas para a
inclusdo social, além de contribuir para o desenvolvimento dos sistemas de



ensino, voltado a valorizacao das diferencas e da diversidade sociocultural, a
promocao da educacao inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental. Talvez tenha sido a grande inovacao do Governo do Presidente
Lula, no campo da educagdo no pais, e por isso, extinta em 2019.

[= 7 =] Ver Ministério de Educacao, Brasilia, DF. Portaria N° 1.061, de 30
de outubro de 2013 - Institui a A¢do Saberes Indigenas na Escola.



Educacao do Campo no Periodo
e Medidas para Avancar nos
Municipios Brasilieros



O presente documento é constituido por duas partes complementares.
Primeiramente apresenta um diagnostico das medidas adotadas pelo governo
federal no periodo p6s-golpe e que incidem diretamente sobre as politicas de
Educacao do Campo nos estados e municipios; em seguida apresenta um
conjunto de medidas emergenciais para avancar na politica publica de Educacao
do Campo.



A SITUAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO DO
CAMPO NO POS-GOLPE E NO GOVERNO BOLSONARO

1. O desmonte da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade - SECADI e sua renomeacado para Secretaria de Modalidades
Especiais — SEMESP, excluindo o termo “Diversidade”, demonstra, por
um lado, o desprezo dos novos donos do poder pelo respeito e pelo
reconhecimento de uma diversidade conquistada pelos povos originarios,
tradicionais e do campo e por outro lado, atender aos interesses do capital
na educacdo, a quem a eliminacao de todo e qualquer direito reduz os
custos operacionais da “empresa” educacional, reduzindo demandas
orcamentarias e liberando orgamento para o cumprimento dos
compromissos da divida publica com o capital.

2. Os cortes orcamentarios como decorréncia imediata da imposicao da
Emenda Constitucional 95 desmonta os mecanismos de financiamento
publico as institui¢des publicas e as politicas publicas.

3. Os efeitos imediatos dos cortes sobre a Educacao do Campo ja
compoem dado da realidade. O PRONERA teve sua atuacao paralisada,
cujas perspectivas de financiamento reduziram-se a quitacao de parcelas de
pagamento aos cursos em vigéencia, sem perspectiva de implementacao de
nenhum dos mais de 100 projetos ja aprovados aguardando serem
efetivados.

Criado em 1998, por pressao das lutas dos/as camponeses/as, este
Programa, executado pelo INCRA, alfabetizou, escolarizou na educacao basica,
graduou no ensino superior e pos-graduacao, no periodo 1998 a 2011, cerca de
200 mil pessoas, envolvendo a participacao direta dos movimentos sociais e
sindicais do campo com mais de 70 Universidades Federais, Estaduais,
Institutos Federais e outras instituicdes publicas!=1=]. Neste Programa, os
Governos Lula e Dilma investiram cerca de R$ 500 milhdes, que asseguraram
as condicoes de estudo, transporte, alimentacao e alojamento para que os/as
jovens e adultos/as do campo chegassem e permanecessem em processo de
estudos.

Em relacdao ao Orcamento do Pronera, o quadro abaixo é ilustrativo da
situacao:



Orcamento do Pronera de 2008 a 2018
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O orcamento de 2019 foi de R$ 6,5 milhdes e em 2020 estava previsto para
0 PRONERA no PLOA o valor de R$ 2,9 milhoes. Atualmente sdo 39
projetos/cursos com instrumentos vigentes, sendo que para isso sao necessarios
R$ 11,3 milhoes.

Vale ressaltar que em 21 de fevereiro de 2020 foi publicado o Decreto
10.252/2020, alterando a estrutura regimental do INCRA. Entre as alteracoes
estava a extin¢ao da Coordenacao-Geral de Educagdao do Campo, instancia que
era responsavel pela gestdao e execucao do PRONERA. No decreto ndao havia
nenhuma mencao a politicas educacionais a serem desenvolvidas no ambito do
INCRA. Vale lembrar que o PRONERA foi criado em 16 de abril de 1998, por
meio da Portaria N°. 10/98, do extinto Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria, e posteriormente instituido pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 e
regulamentado pelo Decreto 7.352/2010.

Os posicionamentos do FONEC, de parlamentares e movimentos sociais,
as notificacoes da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) e a
recomendacdo do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH, por meio
da Resolucdo n° 8, em que recomenda que seja revogado o Decreto, fez com
que o Governo, através do MAPA e do INCRA, anulasse a extin¢cao do
PRONERA da estrutura da autarquia.



Foram protocolados dois projetos de decretos legislativos na Camara dos
Deputados: um apresentado pela Dep. Maria do Rosario (PT/RS), sustando os
efeitos do Decreto no que se refere ao PRONERA; e o outro, de iniciativa de
um coletivo de deputados/as, sustando os efeitos do Decreto de reestruturagao
do INCRA como um todo.

Em 23 de marco foi publicado no Diario Oficial da Unido o novo
Regimento Interno do INCRA, onde o tema da Educacao, com mencao ao
PRONERA, passa a figurar como uma das atribui¢oes do INCRA. No novo
regimento foi criada a Divisdo de Desenvolvimento e Educagao nos
Assentamentos (DDA-2), com competéncias relacionadas a comercializacao,
meio ambiente, assisténcia técnica e PRONERA, dentre outras. Contudo, até a
presente data 0 PRONERA continua sem pessoas que possam responder pelo
mesmo na estrutura interna do INCRA.

4. As Licenciaturas em Educacao do Campo

Lancado em 2007 como projeto-piloto, instituido em 2009 e ampliado em
2012 para todas as Instituicoes de Ensino Superior - IES interessadas, o
Ministério da Educacao (MEC) implementou e financiou a criacao de Cursos de
Licenciatura em Educacdao do Campo, hoje presentes em 38 Universidades
brasileiras, envolvendo cerca de 4.000 estudantes do campo (grande parte destes
ja professores/as) em processo de formacao em regime de alternancia.

Os cursos tém como objetivo formar professores/as da educacao basica,
por area do conhecimento, para os anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Meédio.

Em razao da modalidade da alternancia dos tempos de estudo, a saber, um
periodo de 30 a 50 dias no Tempo Universidade e um periodo de 30 a 60 dias no
Tempo Comunidade, no projeto dos cursos, o MEC, além de ter aberto cerca de
600 vagas para contratacao de docentes por concurso publico para os cursos,
financiava o alojamento e alimentacdo dos/as estudantes no periodo de sua
permanéncia na Universidade, a exemplo do PRONERA. Além da politica de
bolsa-permanéncia, bolsas para quilombolas, entre outras.

A reducao do nimero de bolsas-permanéncia para os estudantes de
Licenciatura em Educagdao do Campo justificadas como “medidas
administrativas” e os cortes nos orcamentos das Universidades e Institutos
Federais terdo efeito devastador sobre os cursos, uma vez que pela conquista da
alternancia dos tempos de estudo, demandam recursos para alojamento e
alimentacdo no Tempo Universidade. Sem estas condi¢des, havera um



esvaziamento crescente de estudantes e estarao criadas as condi¢Oes para a
extincao dos cursos.

5. Fechamento de escolas publicas no campo

De acordo com dados do Censo 2019, o campo teve queda de matriculas
na Educacdo Basica da ordem de 145.233 alunos e isso se insere no contexto
maior que envolve o fechamento de escolas no campo. Nos ultimos 21 anos
foram mais de 80 mil estabelecimentos de ensino fechados. A existéncia da Lei
n° 12.960, de 27 de margo de 2014, que modificou a LDB para fazer constar a
exigéncia de manifestacao de 6rgao normativo do sistema de ensino para o
fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas”, ndo foi suficiente
para evitar o fechamento de escolas por estados e municipios. Os governantes
tém priorizado o transporte escolar como forma de assegurar a acesso a
Educacao. A politica de fechamento das escolas no campo caminha na
contramdo da conquista social da Educag¢do como direito.

Forum Nacional de Educacdao do Campo - FONEC

Brasilia, maio de 2020.



SUGESTOES DE MEDIDAS PARA AVANGAR NA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO DO CAMPO NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

A universalizacdo do direito a escola publica de qualidade social
referenciada, da educacao infantil a universidade, ainda consiste como um
grande desafio para sociedade brasileira, principalmente para os trabalhadores e
trabalhadoras que historicamente tiveram o acesso a educagao escolar negado.

Compreendemos a imprescindibilidade da educagdo escolar para acessar os
bens culturais produzidos pela humanidade e resgatar a dignidade humana do
conjunto da populacdo. Na construcao de um novo projeto societario faz-se
necessaria a implementacao de medidas emergenciais no ambito da educacao
dos povos do campo, das aguas e das florestas, de modo articulado a
participacdo, as perspectivas e aos anseios de tais sujeitos.

Deste modo, a construcao das medidas abaixo se coloca como
imprescindivel para a efetivacdao do direito inalienavel dos povos trabalhadores
e trabalhadoras do campo a educagao.



| - PROPOSTAS PARA EDUCAGCAO INFANTIL NAS COMUNIDADES
DO CAMPO

1. Construir Centros de Educacao Infantil do Campo, adequados a realidade e
vida dos povos do campo, das aguas e das florestas, com diferentes
espacos de vivéncia para as criancas, em todas as Comunidades do Campo
com no minimo 50 familias;

2. Estruturacao dos Centros de Educacao Infantil do Campo com mobiliario e
materiais didatico-pedagdgicos necessarios;

3. No caso de necessitar de transporte escolar, que este seja especifico para as
criancas pequenas com educadores em cada transporte, cintos de seguranca
e que garanta todas as criangas sentadas em seus assentos. As criangas nao
poderdao permanecer no transporte escolar por mais de 30 minutos. No caso
de maior distancia, construir novo Centro de Educacao Infantil do Campo;

4. Promover Formacao Profissional (graduacao e especializactes) e
continuada para educadores infantis em parceria com as Articulagoes e
Foruns por uma Educacdao do Campo, Movimentos Sociais, Organizagoes
Populares do Campo e Instituicoes de Educacao Superior (IES) publicas
(estaduais e federais), garantindo que os Centros de Educacao Infantil do
Campo possam ter educadoras e educadores das proprias Comunidades do
Campo;

5. Garantir pessoal (educadores, servicos...) e material de consumo (didatico,
pedagdgico) necessario para os Centros de Educacao Infantil do Campo;

6. Em cada municipio garantir equipe multiprofissional (psic6logo, médico,
dentista, fonoaudiologo, pedagogo, fisioterapeuta) para fazer
acompanhamento das criancas, educadores e familias. Deste modo,
garantir acompanhamento das criancas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.



Il - PROPOSTAS PARA A EDUCAGCAO BASICA DO CAMPO -
ESCOLAS DO CAMPO

11.A) NA DIMENSAO DA INFRAESTRUTURA PARA QUALIDADE
EDUCACIONAL DO CAMPO

7.

10.

11.

12.

13.

Construcado, reforma e ampliagdo das Escolas Municipais do Campo —
Atender e diagnosticar processos de solicitacdo de reforma e construcao
das Escolas Municipais do Campo nos distintos espacos geograficos que
integram o campo brasileiro, como Assentamentos, Ilhas, Quilombos,
Faxinais, Comunidades Indigenas, entre outros. Garantindo salas de aulas,
biblioteca, laboratérios de ciéncias, de informatica, de solos, internet,
refeitorio, quadra poliesportiva, espaco de producao agricola agroecoldgica
e atelié de arte;

. Perfuracao de pocos artesianos para fornecimento de agua potavel nas

Escolas Municipais do Campo com dificuldade de acesso a agua;

. Qualificar parceria entre os entes federados para melhoria da qualidade do

transporte escolar do conjunto das escolas do campo, de modo que se
constituam formas de fiscalizacao da prestacao dos servicos;

Assegurar a melhoria e manutencao das estradas utilizadas para o
transporte escolar, de maneira que garanta a efetivacao dos 200 dias
letivos, a comecar pelos assentamentos da reforma agraria;

Construir a partir de um georreferenciamento uma politica de dificil
provimento para os profissionais que vivenciam dificuldades de
deslocamento para o campo, reconhecidos como de dificil acesso;

Garantir a aquisicao da alimentacdo escolar, conforme a Lei Federal
11.947, de 2009, que define que no minimo 30% dos recursos repassados
pelo Governo Federal para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Pnae) sejam destinados a producdo da Agricultura Familiar, tendo como
prioridade a producdo agroecolégica. Os municipios que ja cumprem o0s
30% avancar para aquisicao de 70% da aquisicao da Agricultura Familiar;

Garantir o direito das criancas, jovens e adultos do campo de estudarem no
local em que vivem. Para isso regulamentar no municipio uma politica de
nao fechamento de Escolas do Campo com base na Lei n° 12.960 de 2014



e assegurar a existéncia de um oérgdo fiscalizador contra o fechamento de
escolas.

1. B) NA DIMENSAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Proporcionar condi¢Oes para as Escolas Municipais do Campo inovarem
em seus Projetos Politico-Pedagdgicos a relacao com a cultura e o trabalho
do campo. Realizar projetos pilotos de Educacdo Integral no Campo com
ampliacdo do tempo escolar e organizacao curricular e formativa articulado
por dois tempos-espagos: o tempo escola e o tempo comunidade, de modo
que os estudantes desenvolvam trabalhos agropecuarios na sua unidade
familiar de producao a partir de estudos e acompanhamento de um
educador especializado.

Promover em parceria com os entes federados nas Comunidades do Campo
com maior contingente populacional a construcao de Escolas de Educacao
Profissional, Técnico e Profissionalizante;

Superar a grande propor¢ao de professores temporarios nas Escolas do
Campo com a realizacdo de concurso publico especifico para o campo;

Considerar nos editais dos concursos publicos e de contratacao de
trabalhadores da educacdo para o campo, pontuacao diferenciada com
critérios especificos que valorizam o trabalho da Educagao do Campo,
como: a) graduacgao voltada a Educacao do Campo; b) formacao
continuada especifica para escolas do campo; c) tempo de servico em
escolas do campo; 4) residéncia no campo;

Garantir nos editais voltados para as Escolas do Campo, a selecdo e
contratacao de Tecn6logos em Agroecologia ou Técnicos Agricolas para
atuarem com as criancas desde a menor idade a dimensdo agroecolégica e
o projeto de agricultura como componente curricular;

Constituir uma determinacao legal que proiba o uso de material didatico
das empresas do agronegocio nas escolas municipais do campo, como o
Programa Agrinho do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o
Projeto Agronegocio na Escola da Associacao Brasileira do Agronegocio
(Abag), Programas educacionais da Fundagdo Vale, tal como deliberado
pelo Conselho Municipal de Educacao de Cascavel no Parana, por nao
atender as necessidades das Escolas do Campo, e violar o carater da
educacado publica, a biodiversidade, a vida e por estarem vinculados a



20.

21

promoc¢ao do uso e ao mercado de agrotoxicos;

Oferecer condicGes para oferta da Educacao Inclusiva nas Escolas
Municipais do Campo, com a garantia da oferta do atendimento
educacional especializado (AEE) e demais servicos e recursos de
acessibilidade na escola, incluindo a formacao de professores, a
disponibilizacao de equipamentos, materiais didaticos, transporte,
mobiliarios e instalacOes acessiveis;

. Assegurar uma politica de promocdo da Gestao Democratica nas escolas

do campo, assegurando o direito da comunidade, educadores e estudantes
de elegerem os gestores, bem como a construcao de uma gestao escolar
com representacdao dos diversos segmentos;

Il. C) NA DIMENSAO DA FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DO CAMPO

22.

23.

24.

25.

26.

Desenvolver um programa de formacao continuada para os professores e
professoras das Escolas Municipais do Campo que considere as
singularidades dos diversos sujeitos do campo e seus Projetos Politico-
Pedagogicos;

Efetivar programas de formacdo continuada através de parcerias entre
Secretarias de Estado da Educacao, as IES publicas (estaduais e federais) e
as Articulacoes e Féruns da Educacdao do Campo;

Garantir pelo menos o percentual de 33% de hora atividade docente ou
ampliar esta carga horaria, como potencial de qualificacdo da pratica
docente nas escolas do campo;

Qualificar as bibliotecas escolares, na perspectiva da pesquisa educacional
e estudo das praticas docentes nas escolas do campo;

Garantir o acesso a internet banda larga como ferramenta de pesquisa e
estudo;



Il - PROPOSTAS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO
CAMPO

l1I.A) Trabalhar pela superacdo do analfabetismo no campo

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Oferecer condicOes para o desenvolvimento de um amplo programa de
alfabetizacdo voltado para a populacao do campo, por meio do método
Sim, Eu Posso e Circulos de Cultura;

Garantir transporte escolar aos educandos/as quando as aulas forem em
escolas e auxilio transporte quando ocorrer em espacos coletivos nas
comunidades;

Que ndo necessite um numero minimo de educandos/as para constituicao
das turmas e que estas sejam de no maximo 20 educandos/as;

Fornecimento de material didatico e pedag6gico necessarios para o
desenvolvimento das aulas como TVs (com entrada para pen drive), lousa,
giz, pen drive, cadeiras e carteiras, lampadas, cadernos, lapis e canetas,
borrachas, apagadores, apontadores, entre outros;

Garantir a impressao das cartilhas e reproducdo das videoaulas necessarias
para a aplicacao do método;

Fornecer alimentacdo escolar aos educandos/as, priorizando a compra da
agricultura familiar e produtos agroecologicos;

Assegurar que a cada 10 turmas tenha um/a coordenador/a, a fim garantir
que as aulas acontecam e que haja apoio para os educadores/as se
necessitarem,;

Formacdo continuada dos/as educadores/as em parceria com as instituicoes
de Ensino Superior Publicas e com os movimentos sociais do campo;

Remunerar os educadores e coordenadores com bolsas vinculadas ao piso
salarial dos/as professores/as e garantir auxilio-transporte quando
necessario;

Priorizar os/as educadores/as que residam nas comunidades do campo.

Ill. B) Acesso e permanéncia



37. Garantir consultas oftalmol6gicas e compra de 6culos para os/as
educandos/as que necessitarem, logo nas primeiras semanas de aula.

38. Possibilitar professores especializados em Educacao Especial de acordo
com e se houver a necessidade dos educandos.

39. Assegurar mobilia e material pedagogico acessivel de acordo com a
necessidade dos/as educandos/as.



IV - PROPOSTAS PARA A EDUCACAO SUPERIOR DO CAMPO A
SEREM PROMOVIDAS PELOS MUNICIPIOS JUNTO AS
UNIVERSIDADES E INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
(FEDERAL E ESTADUAL)

40. Constituir um Programa de Formacgdo Continuada de Profissionais da
Educacao Infantil do Campo na interlocucao entre IES publicas (estaduais
e federais) presentes no municipio ou regido, os Movimentos Sociais,
Organizacoes Populares do Campo e as Escolas do Campo;

41. Constituir um Programa de Formacao Continuada de Profissionais da
Educacao Basica do Campo que atuam nos municipios na interlocugao
entre IES publicas (estaduais e federais) presentes no municipio ou regiao,
os Movimentos Sociais, Organizacoes Populares do Campo e as Escolas do
Campo;

42. Constituir um Programa de Formacao Continuada de Profissionais da
Educacao Basica do Campo que atuam nas Escolas Multisseriadas na
perspectiva de avancar no ambito da proposta politico-pedagogica;

43. Promover a reelaboracdo dos Projetos Politico-Pedagogicos e a inovagao
curricular na perspectiva da Educacao do Campo a partir da interlocucao
entre IES publicas, Articulaces e Foruns por uma Educacdo do Campo,
Secretarias Estaduais de Educacao e Escolas do Campo;

44. Instituir um programa de financiamento para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa e acOes que atendam as especificidades da Educacao
do Campo, considerando o fomento a Agroecologia, a Cooperacao e a
Empreendimentos de Economia Solidaria, bem como o combate a
exploracao infantil, a violéncia sexual e a violéncia de género;

45. Instituir um programa de elaboracdo de materiais didatico-pedagogicos
para Escolas do Campo, construido na interlocucao direta entre 0s
profissionais das IES publicas e os profissionais que atuam nas Escolas do
Campo, por meio de um Programa de Formacdao Continuada de
Profissionais da Educacao Basica do Campo;

46. Fomentar nas IES publicas (estaduais e federais) o desenvolvimento de
projetos de pesquisa, ensino e extensao com o objetivo de promover o
resgate socio-historico e cultural dos povos trabalhadores do campo, das
florestas e das aguas, a partir da realidade dos sujeitos locais, com énfase



na reestruturacdo e recaracterizacao das escolas do campo.

[= 1 —] Dados e informacdes completas sobre o PRONERA encontram-se
em: Relatério da II Pesquisa Nacional sobre Educacdo na Reforma Agraria — I1
ENERA. IPEA/INCRA, 2015. Disponivel em:

option=com content&view=article&id=25640. Acesso em 02 Maio 2018.



http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25640

Profissionais da Educacao e
Politicas de Valorizacao



Por Heleno Araujo e Teresa Leitédo

A identidade politica e pedagdgica do magistério e dos funcionarios de
escola percorreu um longo caminho historico até se constituir como
profissional. Mais que isto: profissional da educacao, dentre todos, destacado
como o principal responsavel na construcao do conhecimento, na promocao da
cidadania de criangas, adolescentes, jovens e adultos. Em fazer da escola um
lugar privilegiado de aprendizagens, de enriquecimento cultural e de convivio
social, onde todos os atores tém seu papel. A conquista desta identidade
conduziu ao longo de décadas a luta por formacao, piso salarial, carreira,
jornada e condicOes dignas de trabalho.

A ultima década foi marcada por avancos significativos na legislacao
nacional acerca dos direitos trabalhistas dos/as educadores/as das escolas
publicas, mas ainda é preciso concretizar as vitorias no dia a dia das redes
estaduais, distrital e municipais de educacao, contrapondo a ofensiva neoliberal
de retirada de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios.

Assim sendo, é fundamental que os planos decenais de educac¢do (nacional
e subnacionais) orientem a instituicao de planos de carreira para os profissionais
da educacao em todos os entes da federacao, abrangendo os elementos
indissociaveis da valorizagao profissional, que sdo: salario digno, carreira
atraente, jornada compativel com os afazeres escolares, inclusive para garantir a
presenca de todos os profissionais em cursos de formacdo inicial e continuada e
no processo de elaboracdo e conducao dos projetos politico-pedagogicos das
escolas, o que requer tempo para participacdo de reunides pedagogicas.

A fungdo do magistério é hoje fortemente impactada pela dinamica social
dos tempos atuais, ocasionando uma baixa procura pela profissao. Pesquisas da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, ainda dos
anos de 1997 e 1998, indicam um quadro em que o/a professor/a é alguém
especializado/a em dar aulas, que recebe salarios abaixo do merecido e menores
do que outros profissionais com mesmo nivel de formacéo. E alguém que
precisa de constante aperfeicoamento profissional e que € instado
constantemente a exercer sua capacidade de propor e de decidir.

Sao multiplas responsabilidades e varias dimensdes de um trabalho que é,
muitas vezes, confundido com missao, sacerdocio, voluntariado, mas esse
trabalho, na verdade, tem muito de compromisso, afeto e solidariedade. O que
ndo impede, ou impediu ao longo da historia, que seja afirmado e tratado como



uma atividade profissional. E atividade estratégica para o acesso a cultura, para
o desenvolvimento do gosto por conhecer, para o combate as desigualdades,
para a inclusao social e para a democracia.

E somado a esses fatores mais subjetivos que interferem na vida de
professores e professoras do Brasil, a realidade das politicas ptblicas de
valorizacao profissional, apesar de expressarem importantes vitorias, ainda
apresentam profundos gargalos.

O Piso Salarial Profissional Nacional, regulamentado em 2008 através da
Lei n° 11.738, pautou a luta da categoria na aplicacdo imediata e integral da
referida Lei, julgada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF em
abril de 2011. E essa luta encontrou contraposicao por parte de alguns gestores,
desejosos de vincular o reajuste do piso somente a inflacao, abaixo dela ou em
patamares insuficientes para a consecucao da meta 17 do Plano Nacional de
Educacao (PNE, Lei 13.005). Esta lei, por sua vez, determina que a renda média
do magistério seja igualada a dos demais profissionais com mesmo nivel de
escolaridade, em um prazo de 6 anos. Em 2016, essa diferenca era de quase
50%!

O piso do magistério é a referéncia minima para os vencimentos iniciais de
carreira em todo pais, o que ndao impede estados e municipios de praticarem
vencimentos superiores a ele, inclusive para jornadas de trabalho abaixo das 40
horas semanais, conforme dispGe a Lei do Piso. O que veio a ocorrer é que
muitas gestdes municipais e também estaduais passaram a considerar, quando
cumpriam a Lei, o piso como teto remuneratorio a ser pago aos profissionais do
magistério.

Com relacdo a jornada de trabalho, é prevista na Lei do Piso do Magistério
uma propor¢ao minima de 1/3 (um terco) para atividades de preparacao de
aulas, correcao de provas e trabalhos, reunides pedagogicas e com os pais,
formacado continuada no local de trabalho ou em institui¢oes credenciadas, entre
outras formas apontadas no Parecer da Camara de Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educacao CEB/CNE n° 18/2012. Isso é essencial para a
qualidade do trabalho dos profissionais, nao devendo ser substituida por
remuneracao compensatoria. O STF decidiu, em maio de 2020, pela
constitucionalidade da jornada extraclasse (hora-atividade) da Lei do Piso.

No ultimo dia 28 de maio, o Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou o
julgamento do recurso extraordinario 936.790, que trata da aplicacdao de no
minimo 1/3 (um terco) da jornada de trabalho do magistério para atividades
extraclasses, a denominada hora-atividade. Os ministros e ministras da suprema



corte judicial do pais julgaram constitucional o paragrafo 4° do art. 2° da Lei
Federal 11.738, que regulamentou o piso salarial profissional nacional do
magistério, vinculando os vencimentos iniciais das carreiras a formagao
profissional e a jornada de trabalho de até 40 horas semanais, com tempo
especifico destinado as atividades de preparacdo de aulas, correcao de provas e
trabalhos, reunides pedagdgicas e com as familias dos estudantes, formagao
continuada, entre outras atividades inerentes ao trabalho extraclasse dos/as
professores/as.

Isso significa que tém direito a jornada extraclasse todos/as os/as
profissionais do magistério da educacao basica publica, independentemente da
etapa ou modalidade de ensino em que lecionam (da creche ao ensino médio).
Vitoria importante diante do questionamento judicial imposto por governadores
ainda em 2008, quando da aprovacao da Lei.

Nesse sentido, entdo, é que conjugar salario digno, jornada que preveja o
trabalho coletivo nas instituicoes de ensino, formacao permanente e sistematica,
gestao democratica e autonomia intelectual na vida profissional do magistério
brasileiro pode ser uma alternativa de valorizacao que dialogue melhor com este
momento do século XXI, que reencante a nossa juventude nas escolhas
profissionais, recolocando a importancia do SER PROFESSOR e SER
PROFESSORA.

Ja o art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
introduzido pela Lei n° 12.014 de 2009, reconheceu a categoria dos funcionarios
da educacdo como um dos trés segmentos de profissionais que atuam nas
escolas puiblicas, a luz da 21* Area Profissional de Apoio Escolar, instituida pela
Resolucdao CEB/CNE n° 5/2005. E compde a luta pela valorizacdo desses
trabalhadores escolares, além da carreira e da profissionalizacdao — sobretudo por
meio do programa PROFUNCIONARIO —, a regulamentacéo do piso salarial
nacional dos profissionais da educacao. Esse piso salarial aos funcionarios de
escola, ainda a ser efetivado em nosso pais, deve servir de base para outra
regulamentacao condizente com as diretrizes nacionais para a carreira dos/as
trabalhadores/as escolares, ambas amparadas pelo art. 206, incisos V e VIII da
Constituicao Federal (CF-1988) e pela meta 18 do PNE.

A visdo que concebe os funcionarios administrativos das escolas como
agentes educadores tdo importantes como os profissionais docentes, resulta de
uma concep¢ao pedagégica que, em primeiro lugar, reconhece que todos os que
trabalham nas unidades educacionais podem e devem ter um papel educativo,
devem participar das discussoes relativas a elaboracdo e avaliacao do PPP e



devem poder expressar suas percepcoes e opinioes em reunides ou junto aos
professores e equipes gestoras. Por isso € preciso que o tripé que deve estar
presente em toda politica publica de educacgao seja assegurado: formacao
adequada, valorizacdo profissional e planos de carreira. A esse tripé se soma a
necessaria e urgente retomada de uma séria politica de provimento de
funcionarios em nossas escolas, que exige a interrupcao imediata do avassalador
processo de terceirizacdo de varias funcoes escolares, como as das merendeiras
e vigilantes, por exemplo. E isso so sera possivel com um mapeamento das
necessidades dessas funcoes escolares para, assim, retomar a realizacao de
concursos publicos em nossas redes de ensino, de modo a voltarmos a ter uma
politica publica de provimento de funcionarios de escola no Brasil.

Foi somente a partir do ano de 2003, durante o Governo do ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), que os funcionarios de apoio em
educacdo no Brasil conquistaram o seu reconhecimento na lei como
profissionais de educacao, além de terem alcancado uma politica publica de
formacao dos profissionais administrativos das escolas, o
PROFUNCIONARIO.

Trata-se de um programa e experiéncia exitosa de formacao dos
funcionarios de educacdo basica que, desde 2010, estabeleceu diretrizes
curriculares de formacdo inicial e continuada, em nivel superior, para esse
segmento da educacdo. Em um esforco inédito de dialogo social entre Governo
e movimento sindical, a CNTE propos diversas matrizes curriculares de
referéncia para serem incorporadas nas entdao novas politicas publicas, em areas
como a de alimentacao escolar e secretaria escolar, por exemplo.

Pela primeira vez, este segmento de trabalhadores ganhava o devido
respeito e reconhecimento nas politicas publicas de educacdao. Em breve
resumo, as principais conquistas dos funcionarios da educacao estdo expressas
na Emenda Constitucional n° 53, ja comentada; na Lei 12.014, que
regulamentou a nova redacao do paragrafo tnico do art. 206 da CF-1988,
reconhecendo os funcionarios no inciso III do art. 61 da LDB; na Lei 12.796,
que dentre outras coisas equiparou-os aos profissionais do magistério para fins
de acesso a formacado inicial e continuada (art. 62-A da LDB); na Lei 13.005,
que aprovou o Plano Nacional de Educacao, com prazos para instituir a politica
de formacdo para os funcionarios, o piso salarial nacional previsto do art. 206,
VIII da Constituicao, os planos de carreira para esse segmento da categoria,
além de outras acdes como o Censo Profissional dos Funcionarios.

Também sdo conquistas recentes as resolucées do Conselho Nacional de



Educacao que tratam das diretrizes para os planos de carreira do magistério e
dos funcionarios da educacao, e de sua formacao inicial e continuada, além dos
decretos presidenciais da formacao profissional, com destaque para o tltimo, de
n° 8.752/2016.

No entanto, desde o golpe de 2016, quando a Presidenta Dilma Rousseff
foi afastada injustamente da Presidéncia da Republica, e o Brasil passou a viver
um periodo de ruptura democratica, essa politica educacional, como tantas
outras no pais, estao agora seriamente ameacadas pela elite golpista que tomou
conta do governo brasileiro.

A negligéncia com os funcionarios de escola em nosso pais afeta um
contingente de quase 2 milhdes de trabalhadores, concentrados principalmente
nas redes de ensino municipais, conforme dados abaixo:

Numero de funcionarios de escola no Brasil, por esfera administrativa

_ FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL

NUMERO 26.700 718.740 1.454.601 2.200.041
% 12,2 32,7 62,1 100

Fonte: Censo Escolar 2013

Numero de profissionais da educacdo no Brasil

PROFISSIONAIS DA PROFISSIONAIS DO FUNCIONARIOS

EDUCACAO MAGISTERIO

NUMERO 4.400.978 2.455.415 1.945.563

Fonte: Censo Escolar 2016

O que se percebe nesses tltimos dados de 2016 é que houve uma
diminuicao de funcionarios de escolas de 2013 para 2016. A distribuicdao por
redes estaduais ou municipais deve ter seguido a mesma tendéncia da
apresentada em 2013: a grande maioria se concentra nas redes municipais.

Portanto, mais que acOes necessarias para valorizar os profissionais das
escolas publicas, o piso, a carreira e a jornada com periodo extraclasse, além da
formacao profissional e das condicOes apropriadas de trabalho, uma educacao
publica de qualidade é direito fundamental e inalienavel dos estudantes e da
sociedade em geral. E todo esse conjunto de acoes de valorizacao dos
profissionais da educacdo esta ameacado desde a promulgacdo da Emenda



Constitucional n° 95, de 2016. De 1a pra ca, as medidas dos governos Temer e
Bolsonaro, amparadas em uma visao fiscalista de Estado, sé vem intensificando
o estrangulamento orcamentario dos recursos da educagdo publica em nosso
pais.

A postura proativa da maioria dos/as professores/as e dos/as
funcionarios/as de escola indica, no entanto, que esses profissionais ndo
desistem da luta. Nao desistem de si préprios ao se afirmarem em favor da
esperanca. Nao desistem da sua categoria ao defenderem a organizacao sindical.
Nao desistem da aprendizagem ao denunciarem o desencanto e a discriminacao.
Nao desistem da escola ao cuidarem das condi¢cdes materiais de trabalho. Nao
desistem da educacdo ao darem testemunho da crenca, da beleza, da
cumplicidade que permeia a pratica pedagogica.

Mas este universo esta em permanente disputa com o obscurantismo
cultural, com o pragmatismo educacional, com o arsenal de plataformas digitais
e as exigéncias desse “novo fazer pedagégico”, a desafiarem a vida dos/as
trabalhadores/as em educacdo constantemente.

Por isso, em uma perspectiva de formulacdo e intervencao de politicas
publicas para valorizagao dos/as profissionais da educacao, esse conjunto de
fatores precisa ser considerado. Sobre a maioria deles ja existe consenso. Para
outros ha de se construir, com a dor e a delicia de ser educador/a, aprendendo
com Paulo Freire quando nos lembra que os/as trabalhadores/as em educacao
podem até cansar diante da realidade, mas nao devem desistir. Do contrario,
estariam desistindo de si mesmos.
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